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POLSKI RAPORT ALTERNATYWNY 
DLA KOMITETU PRAW DZIECKA W GENEWIE 

 

do: 
SPRAWOZDANIA  

Z REALIZACJI W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 
KONWENCJI O PRAWACH DZIECKA  

W LATACH 1993-98 
 
 
 

“Jak daleko odszedles  
od prostego kubka z jednym uchem  
od starego stolu ze zwykla cerata 
 
od wzruszenia nie na niby  
od sensu  
od podziwu nad swiatem  
od tego co nagie a nie rozebrane  
od tego co wielkie, nie tylko z daleka, ale i z bliska 
od tajemnicy nie wykladanej na talerz  
od matki, która patrzala w oczy zebys nie klamal 
od Polski z rana 
 
Ty stary koniu” 

 
  /Ks. J. Twardowski, z tomiku “Rachunek dla doroslego”/  
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PRZYGOTOWANIE RAPORTU ALTERNATYWNEGO. 
v AUTORZY RAPORTU: POLSKA KOALICJA NA RZECZ PRAW DZIECKA  
v WSPÓLPRACA INSTYTUCJI PANSTWA I ORGANIZACJI POZARZADOWYCH 
 
Pracujac od 1995 roku - kiedy zostalo powolane w Krakowie Ogólnopolskie Forum na Rzecz Praw 
Dziecka – podejmujemy stale systemowa prace na rzecz dzieci. 88 organizacji i instytucji 
czlonkowskich Forum realizuje konkretne programy - sluzac pomoca dzieciom i rodzinom – 
szczególnie tym, którym zagraza kryzys.  
 
W swojej pracy jako Forum stawiamy sobie obecnie jak o naczelny cel doprowadzenie do wycofania 
(krzywdzacej polskie dzieci) deklaracji która Polska wniosla do dokumentu ratyfikujacego 
Konwencje o Prawach Dziecka w 1991 roku – a relatywizujaca prawa dziecka i odwolujaca sie do 
niechlubnych odleglych tradycji, które okreslaly miejsce dziecka na marginesie zycia spolecznego, na 
marginesie rodziny (“dzieci i ryby glosu nie maja”). Chcemy aby w pelni uznano podmiotowosc 
dziecka – co powinno przejawiac sie jednoznacznie zarówno w aktach prawnych, jak i praktyce zycia 
spolecznego, praktyce dzialania sluzb spolecznych – obserwujemy, ze juz powoli tak sie dzieje.  
 
Czas najwyzszy aby glosno powiedziec o potrzebie porozumienia dla dobra dziecka w Polsce.  
Sumujemy dorobek polskich organizacji pozarzadowych, które we wszystkich sferach zycia 
dziecka sa aktywne. Wnieslismy juz duzy wklad jako organizacje pozarzadowe do tego, aby sprawy 
dzieci – ich dobro - staly sie priorytetem. 
v Porozumielismy sie z polskimi samorzadami, które wsparly nas przy konstruowaniu strategii 

zmian i mechanizmów monitorowania sytuacji dzieci  
v Zorganizowalismy od wrzesnia 1995 roku 16 krajowych i ponad 30 regionalnych debat o 

sytuacji dzieci. Utworzylismy silne lobby organizacji pozarzadowych, a takze siec ponad 800 
rzeczników dzieci pracujacych w ponad 180 polskich miastach i miasteczkach.  

v Odbylismy ponad 800 godzin szkoleniowych doskonalac m.in. prace sluzb socjalnych i sluzby 
zdrowia, policji, sluzb wymiaru sprawiedliwosci, w tym kuratorów sadowych, wreszcie nauczycieli, 
doradców metodycznych i metodyków, a takze wielu liderów i wolontariuszy organizacji 
pozarzadowych, wreszcie rodziców. 

v Przez 6 lat przygotowalismy wiele opracowan i publikacji opartych na badaniach naukowych, 
doswiadczeniach z bezposredniej pracy z dziecmi, wreszcie z bezposrednich negocjacji z grupami 
ekspertów oraz przedstawicielami wladz panstwowych i lokalnych, a takze wyspecjalizowanych 
agend i sluzb spolecznych – m.in. UNICEF, UNESCO, UNHCR.  
Przy tym trwamy w dazeniu do zaciesniania wspólpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich i 
Rzecznikiem Praw Dziecka, jak równiez z Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, i wieloma innymi 
agendami specjalizujacymi sie w ochronie praw czlowieka. 

 
Ogólnopolskie Forum na Rzecz Praw Dziecka zorganizowalo w dniach 23-26 wrzesnia 1999 roku w 
Lodzi przegladowa konferencje pt. “Sprawy dzieci w polskich reformach spolecznych”.  
Efekty konferencji zostaly umieszczone w zwartej publikacji. Juz wtedy wskazywalismy zagrozenia 
wynikajace np. z reformy sluzby zdrowia. Wszystkie one potwierdzily sie w praktyce. 
 
W ramach przygotowania raportu alternatywnego organizacji pozarzadowych odbyl sie cykl 
spotkan roboczych i konsultacji: 
• 11 grudnia 2000 roku w Krakowie – spotkanie przedstawicieli róznych polskich regionów, 
• 5-6 stycznia 2001 w Korzkwi kolo Krakowa – spotkanie przedstawicieli organizacji 

pozarzadowych, 
• 10 stycznia 2001 roku w Opolu – spotkanie ekspertów prawnych, 
• 12 stycznia 2001 roku (Wroclaw) - spotkanie przygotowawcze we Wroclawiu 
 
Doceniajac wielkie przemiany jakie nastapily w Polsce w latach 1993-98, w tym przyjecie nowej 
Konstytucji okreslajacej spójny porzadek prawny, chcemy wskazac na rok 1998 – jako czas istotnych 
rozstrzygniec, które w bilansie koncowym przynosi jednak negatywny sygnal dla polityki dzieciecej. 
 
Pozytywny skutek naszych prac to odbyta w dniach 24-27 wrzesnia 1998 roku z inicjatywy 
Ogólnopolskiego Forum na Rzecz Praw Dziecka w partnerstwie z instytucjami rzadowymi i 
parlamentarnymi Miedzynarodowa Konferencja pt “System pomocy dzieciom w Polsce”. W 
konferencji wziely udzial niemal wszystkie znaczace srodowiska zajmujace sie w Polsce prawami 
dziecka lub odpowiedzialne za ich ochrone. Przyjeto wtedy znaczaca rezolucje – deklaracje woli 
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wspóldzialania na rzecz dzieci i krajowego programu dzialan na rzecz dzieci – zawierajaca caly 
zestaw postulatów – jako wynik 4-letnich prac. 
 
Odnoszac sie do wspólpracy z Rzadem RP w latach 1993-98 - w procesie implementacji Konwencji 
o Prawach Dziecka, jak równiez przygotowania sprawozdania z realizacji Konwencji nalezy wskazac, 
ze lata 1995-1997 byly efektywne i obiecujace , az do schylku 1998 roku , kiedy Minister-
Koordynator Reform Spolecznych przekazal kompetencje w sprawach dzieci w calosci 
Pelnomocnikowi Rzadu ds. Rodziny, który w listopadzie 1998 roku odmówil wspólpracy. 
Przejawialo sie to odmowa konsultowania dokumentów, m.in. z zarysu polityki prorodzinnej, jak 
równiez centralizowaniem srodków finansowych wylacznie wokól wybranych prawicowych organizacji 
– silnie zwiazanych z ugrupowaniami sprawujacymi wladze. 
 
 

1. UWAGI GENERALNE.  
 
Udowodniony jest pozytywny zwiazek miedzy postepem w realizacji “programu transformacji” a 
wiekszymi mozliwosciami stojacymi przed dziecmi i mlodymi ludzmi1. Tymczasem w okresie polskiej 
transformacji, który obejmuje okres sprawozdawczy z realizacji Konwencji o Prawach Dziecka w 
Polsce (1993-98) zwycieza interes rynkowy nad interesem dziecka . Reformy spoleczne 
projektowane od 1997 roku przyniosly upolitycznienie sfery dzialan spolecznych i pogorszenie 
sytuacji dzieci (w szczególnosci w obszarze ochrony zdrowia). Daje to powód do sformulowania tezy, 
ze dzieci w Polsce sa dyskryminowanie – skutki podejmowanych decyzji najbardziej dotykaja 
dzieci, a ich interes nie jest brany pod uwage. Dzieci sa ostatnimi beneficjentami pozytywnych 
skutków przemian. Ich glos nie jest brany pod uwage. 
 
Dotkliwym problem jest nie tylko sfera ubóstwa i biedy, ale przede wszystkich zaniechanie i 
zaniedbania ze strony Panstwa – jest to kleska “solidaryzmu spolecznego” i odpowiedzialnego 
panstwa prawa; jest to kleska pomocniczosci panstwa. 
 
 

2. SYSTEM POMOCY DZIECIOM W POLSCE. 
 
Wskazujemy jednoznacznie, ze w Polsce jest: 
- brak krajowego programu dzialan na rzecz dzieci, 
- brak systemu monitorowania sytuacji dzieci, 
- brak systemu doskonalenia “sluzb pomocy dzieciom” 
 
Brak jest równiez koordynacji dzialan na rzecz dzieci (co przyznaje równiez Rzad w swoim 
raporcie – str. 19). Rzad polski odwolal w IX’97 Pelnomocnika Rzadu ds. Dzieci; a w listopadzie ’97 
roku wskazano Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny jako koordynatora polityki wobec dzieci. 
Tymczasem Pelnomocnik zmarginalizowal to zadanie – a wrecz zaniechal jego realizacji. 
 
 

3. WSPÓLPRACA WLADZ PANSTWOWYCH  
I ORGANIZACJI POZARZADOWYCH W SPRAWACH DZIECI. 
 
PLUSY 
Jako pozytywny przyklad wspólpracy nalezy podac powolanie w 1995 roku Forum Wspólpracy 
Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny i Kobiet oraz Organizacji Pozarzadowych. Forum stworzylo sprawny 
system obiegu informacji i system konsultacji spolecznych, co okazalo sie bardzo przydatne w trakcie 
debaty nad przyjeciem nowej Konstytucji RP w 1996 i 1997 roku. 
Wspólna inicjatywa Ogólnopolskiego Forum na Rzecz Praw Dziecka oraz Ministerstwa Edukacji 
Narodowej byly cykliczne spotkania robocze dotyczace sytuacji dzieci oraz planowanych krajowych 
systemów wspóldzialania na rzecz dzieci, które odbywaly sie w 1998 roku przed Miedzynarodowa 
Konferencja “System pomocy dzieciom w Polsce”. 

                                                                 
1 “Mlodzi ludzie krajów w epoce transformacji” VII Raport z Kontroli Regionalnej - UNICEF Innocenti Research 
Centre [Firenze / Florencja] Italy redakcja Gaspar Fajth. 
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Innym przykladem wspólpracy jest równiez porozumienie podpisane 14 stycznia 1994 roku przez 
Ministra Zdrowia i Polityki Spolecznej i Przewodniczaca Komitetu Ochrony Praw Dziecka. Okreslono 
tam upowaznienie dla Komitetu Ochrony Praw Dziecka do czuwania nad przestrzeganiem 
ustanowionego prawa dziecka do obecnosci rodziców na terenie szpitala.  
 
MINUSY 
Wsród problemów wskazujemy jednak powazne trudnosci prawne w definiowaniu organizacji 
pozarzadowych. Nastepowalo nieuzasadnione zróznicowanie podmiotów i ich uprawnien – np. 
stowarzyszen, fundacji i innym podmiotów – np. powolywanych na mocy Konkordatu.  
Administracja stosowala dyskryminacyjne praktyki – szczególnie w zakresie dystrybucji srodków 
finansowych na swiadczenie uslug wobec dzieci. Np. MEN odmawial (na podstawie decyzji Ministra 
której tresci nie udostepniano) zlecania zadan fundacjom. Nawet w obliczu powodzi w 1997 roku MEN 
nie zdecydowal sie zmienic tej praktyki. Bolesnym przejawem dyskryminacji byly równiez preferencje 
polityczne dotyczace wiekszego lub mniejszego finansowania dzialan wybranych organizacji – te 
preferencje zmieniaja sie z kazdym kolejnym rzadem, a dotycza równiez najwiekszych organizacji 
wychowawczych, w tym ruchów harcerskich. 
 
 

4. ANALIZA REALIZACJI REKOMENDACJI KOMITETU 
PRAW DZIECKA Z 1995 ROKU 
 
Polska zlozyla swoje pierwsze sprawozdanie z realizacji Konwencji o Prawach Dziecka w 1993 roku i 
bylo ono ostatecznie rozpatrzone na 209 spotkaniu Komitetu Praw Dziecka 27 stycznia 1995 roku. 
Komitet dolaczyl do sprawozdania szereg zalecen pod adresem Polski. Przedstawiamy swoja ocene 
realizacji najwazniejszych zalecen i rekomendacji: 
 

stan realizacji  
stan na 1998 rok stan na 2002 rok 

poprawka 120  
nie powzieto 
odpowiednich 
srodków majacych 
skutecznie zapobiec i 
zwalczac zle 
traktowanie dzieci w 
szkolach oraz innych 
instytucjach, 
Komitet jest równiez 
zaniepokojony wielka 
skala wykorzystywania 
dzieci i przemocy w 
rodzinie i 
niewystarczajaca 
ochrona gwarantowana 
na tym polu przez 
legislacje. 

W kwietnia 1997 roku uchwalono w Polsce nowa 
Konstytucje RP, która w art. 72 zapisala prawa 
dziecka. Konstytucja w art. 40 zakazuje równiez 
stosowania kar cielesnych. Jednak pozostaje 
powazny problem w obszarze przemocy domowej, a 
takze przemocy wobec dzieci w instytucjach (w 
szkolach i placówkach opiekunczo-
wychowawczych). Wymaga to zmiany swiadomosci, 
jak równiez dobrych aktów wykonawczych.  

W okresie 1998-2000 
przygotowano nowelizacje: 
ustawy o systemie oswiaty i 
ustawy o postepowaniu w 
sprawach nieletnich. Na 
ocene funkcjonowania 
zmian jest zbyt wczesnie. 
Istnieje natomiast opór elit 
politycznych dotyczacy 
przyjecia ustawy o 
zapobieganiu przemocy, co 
od wielu miesiecy postuluja 
organizacje pozarzadowe – 
przedstawiajac równiez 
konkretne propozycje. 

SUGESTIE – REKOMENDACJE 
124  
by strona panstwowa 
wzmocnila 
koordynacje zarówno 
na poziomie krajowym, 
jak i lokalnym w celu 
zapewnienia blizszej 
wspólpracy z 
organizacjami 
pozarzadowymi, majac 
na wzgledzie rozwijanie 
kompleksowej polityki 

W kwietniu 1997 roku zostal powolany Pelnomocnik 
Rzadu ds. Dzieci. W pazdzierniku 1997 roku nowy 
Rzad zlikwidowal urzad i przeniósl jego kompetencje 
do Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny. Pelnomocnik 
poczatkowo powolal Wydzial ds. Dzieci, który 
nastepnie zostal zlikwidowany i zaniechano 
koordynacji dzialan na rzecz dzieci. 
Wspólpraca z Pelnomocnikiem (jako 
przedstawicielem Rzadu w sferze polityki wobec 
dzieci i rodziny) w wymiarze systemowym, pomimo 
wielokrotnych propozycji ze strony organizacji 
pozarzadowych nie zostala wznowiona. 

Sytuacja ulegla 
pogorszeniu. Nie ma 
systemu koordynacji. 
Obecnie role inicjatora 
krajowego systemu 
koordynacji podjal sie 
Rzecznik Praw Dziecka, 
który przedstawia rzadowi 
oraz Prezydentowi stosowne 
sugestie i propozycje.  
Jednak ich realizacja 
wymaga decyzji 
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w sprawach dzieci W latach 1997-99 funkcjonowal Pelnomocnik Rzadu 
ds. Wspólpracy z Organizacjami Pozarzadowymi. 
Jednak i ten urzad zostal zlikwidowany.  
Odrebna sprawa jest trwajaca wspólpraca z 
poszczególnymi resortami, z którymi realizowane sa 
reformy, m.in. w obszarze opieki zastepczej z 
Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej, 
bezpieczenstwa z Ministrem Sprawiedliwosci oraz 
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, 
oswiaty z Ministrem Edukacji Narodowej. 

politycznych, których wciaz 
brak. Wobec priorytetów 
polityki zagranicznej, jak 
równiez wobec np. problemu 
bezrobocia, sprawy dzieci 
odchodza na plan dalszy. 

125  
by zostal ustanowiony 
multidyscyplinarny 
system monitorowania  
Taki system powinien 
umozliwiac stworzenie 
panstwowej polityki oraz 
zwalczanie panujacych 
nierównosci i 
tradycyjnych uprzedzen. 

Monitorowanie sytuacji dzieci w Polsce jest stala 
bolaczka i bledem kolejnych rzadów. Skutkiem takiej 
sytuacji jest doraznosc dzialan, skoncentrowanych 
na spektakularnych akcjach, które wypieraja 
systemowe rozwiazania. Dotyczy to np. problemu 
dozywiania dzieci w szkolach. 

Nadal nie istnieje krajowy 
system monitorowania 
sytuacji dzieci w Polsce. 
Glówny Urzad Statystyczny 
uzasadnia to brakiem zlecen 
rzadowych na gromadzenia 
danych – m.in. na temat 
dozywiania dzieci, zdrowia, 
przemocy, itp. 

126  
Alokacje budzetowe 
na wdrozenie praw 
powinny byc 
zapewnione w stopniu 
maksymalnym , majac 
na wzgledzie glównie 
dobro dziecka. 

Rozpoczete w 1998 roku reformy znacznie 
pogorszyly sytuacje dzieci, nawet w zakresie spraw, 
które wczesniej byly silnie gwarantowane – m.in. 
profilaktyka zdrowotna, wczesna edukacja, 
ksztalcenie specjalne. Ponadto poglebily sie 
dysproporcje miedzy miastem i wsia, co znacznie 
zmniejszylo np. szanse edukacyjne dzieci wiejskich. 

Przykladem bagatelizowania 
sytuacji dzieci jest likwidacja 
doplat do przejazdów 
opiekunów dzieci 
niepelnosprawnych, 
wprowadzona dla dokonania 
oszczednosci budzetowych 
jesienia 2001 roku. 

130  
Komitet zaleca 
utworzenie programów 
okresowych, szkolenie 
o prawach dzieci dla 
grup zawodowych  

Glówna prace w celu uwrazliwiania i przeksztalcania 
swiadomosci spoleczenstwa wykonuja organizacje 
pozarzadowe, glównie ze srodków bezzwrotnej 
pomocy zagranicznej, a czesciowo równiez przy 
udziale srodków Ministerstwa Edukacji Narodowej. 
Podnoszenie kwalifikacji sluzb spolecznych w 
zakresie realizacji praw dziecka spotykaja sie z 
dwoma barierami: brakiem specjalistów z tej 
dziedziny na szczeblu instytucji panstwowych oraz 
przeznaczaniem sladowych w skali kraju srodków 
finansowych na ten cel - wynikalo to z uznawania po 
1997 roku innych priorytetów - “polityka prorodzinna” 
byla czestym i blednie podawanym powodem 
odmowy. 

System promocji praw 
dziecka zostal uwzgledniony 
w reformie oswiaty, jednak 
zlikwidowano system 
rzeczników praw ucznia, co 
przyczynilo sie do rozwoju 
szeregu negatywnych 
zjawisk.  
Wspieranie przez panstwo 
upowszechniania Konwencji 
o Prawach Dziecka jest 
wysoce niewystarczajace. 
Wskazujemy koniecznosc 
zabezpieczenia srodków 
finansowych na szczeblu 
krajowym dla realizacji 
dlugofalowych i 
kompleksowych programów 
szkoleniowych.  

137  
Komitet zacheca strone 
panstwowa do 
poszukiwania 
miedzynarodowego 
wsparcia eksperckiego 
i pomocy [...] 
harmonizowanie 
krajowej legislacji z 
Konwencja, rozwijanie 
mechanizmu 
koordynowania 
monitorowania praw 

Pomimo wielokrotnych konkretnych propozycji 
wspólpracy ze strony organizacji pozarzadowych 
oraz Polskiego Komitetu UNICEF Rzad RP nie 
podjal inicjatywy w tym zakresie. Wprawdzie w 1994 
roku powstal w Ministerstwie Edukacji Narodowej 
projekt krajowego programu dzialan na rzecz dzieci 
– jednak nie byl on przedmiotem prac rzadowych. 
Jesli chodzi o grupy dzieci slabszych, w okresie 
sprawozdawczym 1993-98 nie dostrzeglismy 
znaczacych programów, po za incydentalnymi 
próbami dokonania analizy sytuacji – np. dzieci 
niepelnosprawnych (raport Ministra Zdrowia z 1996 
roku), dzieci w opiece zastepczej (analizy Ministra 

Prawa dziecka nadal nie 
stanowia politycznego 
priorytetu. Krajowa strategia 
na rzecz dzieci nie powstala.  
Istnieje natomiast 
koniecznosc zweryfikowania 
wielu rozwiazan w ramach 
tzw. reform spolecznych, 
które przyczynily sie do 
pogorszenia sytuacji dzieci 
w Polsce. 
Ogólnopolskie Forum na 
Rzecz Praw Dziecka od 
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dziecka i przyjecie 
kompleksowej polityki 
spolecznej 
okreslajacej  prawa 
dzieci jako priorytet.  

Edukacji Narodowej z lat 1997-1998) 
Istniejace w Polsce agendy miedzynarodowe 
przekazuja podobne sygnaly wskazujace na 
trudnosci wspólpracy z Rzadem. Priorytetem Rzadu 
jest prowadzenie polityki prorodzinnej, zgodnie ze 
zlozona podczas ratyfikacji Konwencji o Prawach 
Dziecka polska deklaracja, ze “prawa dziecka sa 
realizowane zgodnie z polskimi tradycjami i 
zwyczajami okreslajacymi miejsce dziecka w 
rodzinie i po za rodzina”.  

wielu lat protestuje 
przeciwko polskiej deklaracji 
do Konwencji o Prawach 
Dziecka i zabiega o jej 
wycofanie. Deklaracja jest 
zródlem nieporozumien 
prawnych i realnie powoduje 
kwestionowanie niektórych 
praw zapisanych w 
Konwencji. 

138  
Komitet zaleca, by w 
swietle art. 44, § 6 
Konwencji, raport 
dostarczony przez 
rzad byl powszechnie 
dostepny dla szerokiej 
opinii publicznej oraz by 
rozpoczeto publikacja 
raportu wraz z 
towarzyszacymi jej 
sumarycznym zapisem 
posiedzen i uwagami 
koncowymi przyjetymi 
przez komitet. 

Raport rzadowy zostal udostepniony przez 
Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny dopiero na 
pisemny wniosek Ogólnopolskiego Forum na Rzecz 
Praw Dziecka. Jednak nie jest on powszechnie 
znany. Forum we wlasnym zakresie powielilo i 
rozeslalo raport do wielu organizacji i ekspertów. 
Podczas przygotowania raportu – juz po uplywie 
wymaganego terminu jego zlozenia do Komitetu 
Praw Dziecka w Genewie – Pelnomocnik Rzadu ds. 
Rodziny (odpowiedzialny za opracowanie raportu) 
wyslal prosbe o opracowania do niektórych 
organizacji - wskazujac dwutygodniowy termin 
nadeslania materialów. Jednak oferta byla na tyle 
ogólna i pozostawiala minimalny margines realizacji, 
wiec nie zostala podjeta przez Ogólnopolskie Forum 
na Rzecz Praw Dziecka.  

W kwietniu 2002 roku z 
inicjatyw organizacji 
pozarzadowych odbyla sie w 
Sejmie konferencja, 
podczas której 
prezentowano raporty 
rzadowe oraz pozarzadowe. 

 
 

5. UWAGI DO RAPORTU RZADOWEGO 
 
Juz w 1996 roku organizacje pozarzadowe sygnalizowaly potrzebe zmiany systemu opieki nad 
dzieckiem - zmiany stylu pracy placówek opieki calkowitej oraz szerokiej decentralizacji tego systemu 
w duchu polityki prorodzinnej. Niezmiennie stawiamy oczywista teze, ze dziecko to tez czlowiek, to tez 
obywatel i madry twórca – tylko maly; dlatego wlasnie wymaga zainteresowania, troski i zrozumienia.  
 
Tymczasem wadliwe postrzeganie polityki prorodzinnej przez polski rzad po 1997 roku 
przyczynilo sie do zjawiska wykluczenia dzieci . Sytuacja dziecka i jego problemy byly postrzegane 
wylacznie przez pryzmat interesów rodziny, a wlasciwie interesów rodziców. Skrajnym przykladem 
bylo bagatelizowanie problemu przemocy domowej (wymienianej jako ostatnia kwestia w 
dzialaniach Biura Pelnomocnika ds. Rodziny), który jest najwiekszym polskim problemem spolecznym. 
Przymykanie oczu na krzywde dziecka odbywalo sie pod zaslona tozsamosci i jednolitosci rodziny. 
Stanowi to naruszenie fundamentalnych praw czlowieka do ochrony przed nieludzkim i ponizajacym 
traktowaniem. 
 
Nalezy jednak przyznac, ze na drugim biegunie bledów polityki panstwa, pozostaje istotna reforma 
panstwa prawa, która zaowocowala przyjeciem przez polski Sejm w kwietniu 1997 roku nowej 
Konstytucji. Zapisala ona postepowy system ochrony praw czlowieka, w tym równiez ochrony dzieci. 
M.in. w art. 40 zapisano “zakaz stosowania kar cielesnych”. Staje sie to waznym zródlem nadziei, 
ze los dzieci w Polsce bedzie z kazdym rokiem ulegal poprawie. 
 
Wymaga to jednak dalszych zabiegów i prac:  
- uznania i bezkompromisowego przestrzegania podstawowych zasad Konwencji o Prawach 

Dziecka – zarówno wtedy gdy konstruowane sa nowe normy prawne, jak i wtedy, gdy prawo jest 
stosowane, 

- zbudowania trwalego systemu wspólpracy organów wladzy panstwowej, samorzadowej, sluzb 
pomocy dzieciom oraz organizacji pozarzadowych. 

 
W poczuciu troski o poprawe losu dzieci w Polsce, stwarzanie dla nich perspektyw i szans na lepsze 
zycie, na spelnianie ich aspiracji i dazen, rekomendujemy wypracowane przez 6 lat naszej pracy 
dokumenty, które moga byc podstawa negocjowania krajowej strategii pomocy dzieciom w 
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Polsce. Nie zamierzamy nikogo wyreczac w realizowaniu naleznych mu prerogatyw, jednak 
wskazujemy obszar mozliwego wspóldzialania opartego na dialogu spolecznym i realizacji 
konstytucyjnej zasady pomocniczosci, która wskazuje prymat obywateli w demokratycznym panstwie. 
 
Zachowujac wielki szacunek, uznanie i dume – jakie wiaza nas z naszym krajem: Polska, 
chcemy aby nasze wyobrazenia i nadzieje na lepsza przyszlosc mialy byc realizowane – dla 
dobra wszystkich obywateli naszego kraju, wreszcie w poczuciu solidarnosci z innymi 
spolecznosciami i narodami, ze strukturami miedzypanstwowymi. 
 
 

6. PROBLEMY DZIECI W POLSCE  
I STAN REALIZACJI POSTULATÓW 
 
W Polsce w 1998 roku zylo 10.070.000 dzieci (tj. osób do 18 r.z.). 
· ponizej poziomu ubóstwa zyje 6-7 mln Polaków, w tym jeden milion dzieci zyjacych w rodzinach,  
· 200.000 dzieci jest pod nadzorem sadów opiekunczych,  
· 90.000 dzieci mieszka tylko z mama,  
· 72.000 dzieci zyje w instytucjach opiekunczo-wychowawczych.  
- ok. 200 dzieci to obcokrajowcy pozbawieni opieki 
 
Polska ratyfikowala konwencje o Prawach Dziecka w 1991 roku (Dziennik Ustaw z 1991 roku Nr 120, 
poz 526) - w zwiazku z czym ma ona moc ustawy, jest aktem prawnym najwyzszej rangi w RP. 
 
Sad Najwyzszy w uchwale skladu siedmiu sedziów z 12 czerwca 1992 roku uznal, ze Konwencja 
zostala zrównana z ustawa i tak tez moze byc stosowana przez sady z wszystkimi wynikajacymi stad 
konsekwencjami. Oznacza to, ze kazdy obywatel w tym równiez dziecko–uczen moze powolywac sie 
na prawa wynikajace z Konwencji przed organami panstwowymi, administracyjnymi i samorzadowymi. 
Ponadto Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci moze 
byc samodzielna podstawa do dochodzenia roszczen przed sadami i innymi organami 
panstwa, nawet gdy pozostaja poza porzadkiem prawnym danego kraju, gdyz obowiazkiem Panstwa-
Strony jest dbac o to, aby jego prawo nie bylo sprzeczne z przepisami Europejskiej Konwencji. 
 
Z ubolewaniem nalezy jednak stwierdzic, ze poczawszy od 1989 roku od rzadu T.Mazowieckiego, a 
skonczywszy na rzadzie J.Buzka wszystkie one wlasciwie bagatelizowaly problemy dzieci. Jesli 
reagowaly, to pozornie i nigdy nie pokusily sie o dlugotrwaly plan rozwoju polityki na rzecz dzieci. 
 
Elity polityczne nie moga wciaz sie porozumiec dla zabezpieczenia realizacji najwazniejszych 
potrzeb dzieci : do milosci i bezpieczenstwa, do poszanowania godnosci i szacunku, wreszcie 
ochrony przed nieludzkim i ponizajacym traktowaniem – a takimi sa: przemoc domowa, rówiesnicza, 
wreszcie przestepstwa seksualne. 
 
Dzieci sa wciaz zaniedbywane i zapominane – jako ostatnie korzystaja z dobrodziejstw przemian, 
podczas gdy jako pierwsze staja sie ofiarami nieprzemyslanych eksperymentów spolecznych.  
 
 
GENERALNE PROBLEMY - UWAGI I SPOSTRZEZENIA. 
TRANSFORMACJA W POLSCE 
 
Jako ETAPY IMPLEMENTACJI KONWENCJI O PRAWACH DZIECKA W POLSCE uznano: 
- dostosowanie przepisów prawa polskiego do unormowan zawartych w ratyfikowanej Konwencji 

o Prawach Dziecka, 
- systemowe skoordynowanie dzialan ze strony poszczególnych resortów zwiazanych z 

wdrazaniem postanowien konwencji,  
- poprowadzenie rzetelnej i na szeroka skale akcji informacyjnej dotyczacej tresci i znaczenia 

konwencji oraz faktycznych warunków zycia dzieci w Polsce, 
- systematyczne i planowe monitorowanie zmian sytuacji dzieci w kraju pod katem swiadomosci i 

przestrzegania praw dzieci w ich srodowisku. 
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Na naszych oczach nastapila w 1997 roku REWOLUCJA PORZADKU PRAWNEGO, wprowadzenie 
twardych norm konstytucyjnych, które sa zródlem dobrego prawa wewnetrznego w Polsce. Nowa 
Konstytucja RP daje szanse poprawienia sytuacji dziecka w Polsce i stworzenia spójnego systemu 
ochrony jego praw. Wymaga to jednak zastosowania zmian, które Konstytucja wprowadzila. 
 
Tymczasem dostrzegalny jest BRAK KOORDYNACJI DZIALAN NA RZECZ DZIECI (co przyznaje 
sam Rzad), bowiem po odwolaniu przez Rzad Pelnomocnika ds. Dzieci we wrzesniu 1997 roku, 
koordynator wskazany przez Rzad w listopadzie 1997 roku, zadan tych nie realizowal. 
 
Analizujac wiele problemów i wyciagajac z tych analiz wnioski musimy wreszcie przyznac, ze DZIECI 
W POLSCE SA DYSKRYMINOWANE. Polityka ostatnich lat pozostaje w sprzecznosci z podjetymi 
zobowiazaniami miedzynarodowymi.2 W okresie polskiej transformacji widoczne jest, ze najwyzszy 
koszt tych przemian ponosza dzieci. Zapoczatkowane w 1998 roku cztery wielkie reformy spoleczne w 
Polsce – w tym oswiaty, opieki nad dzieckiem, zdrowia. przyniosly negatywne skutki (glównie w 
obszarze opieki zdrowotnej). Spowodowaly równiez kryzys rodziny.  
 
Do nierealizowania podstawowych praw zapisanych w Konwencji o Prawach Dziecka doszly jeszcze 
inne problemy spoleczne. W latach 90-tych wystapily przypadki recesji ekonomicznej, co 
spowodowalo m.in. - UTRUDNIENIA W ZNALEZIENIU PRACY DLA MLODZIEZY konczacej nauke 
szkolna, pogorszenie jakosci nauki szkolnej i ksztalcenia (szkolenia) zawodowego, jeszcze 
bardziej podwazajac perspektywy zatrudnienia mlodziezy. BEZROBOCIE nie istnialo w okresie do 
roku 1989. Obecnie jest ono problemem zasadniczym, szczególnie w odniesieniu do ludzi mlodych.  
 
Stopa bezrobocia wsród mlodych ludzi w wieku 15-24 lat wobec ogólnej stopy bezrobocia (stan z 1998) 

 ludzie mlodzi Bezrobocie ogólem 
Polska 
ogólem - 18 krajów Europy Sr.-Wsch. i WNP 
ogólem - 15 krajów Unii Europejskiej 

23,3 % 
29,5 % 
21,2 % 

10,6 % 
14,4 % 
10,8 % 

 
Przy imponujacej zaradnosci mlodych ludzi juz w 1995 roku przewidywano jednak trudnosci w 
utrzymaniu na dluzsza mete skutecznych strategii. Wymagalo to silnych zabiegów panstwa w sferze 
polityki publicznej – co niestety zaniedbano w projektowanych w 1998 roku reformach spolecznych. 
Zemscilo sie to dramatycznym wzrostem bezrobocia – a w szczególnosci wsród absolwentów szkól 
juz w 2001 roku, kiedy odnotowano zalamanie rynku pracy. 
 
 
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH O SYTUACJI DZIECI W POLSCE 
 
Problemy dzieci w Polsce byly przedmiotem szeregu znaczacych wystapien, raportów oraz inicjatyw 
Rzecznika Praw Obywatelskich [RPO] – poczawszy od ogloszonego pierwszego raportu w 1994 roku, 
kiedy jako najwazniejsze wskazano potrzebe uregulowania problemów oswiaty oraz procedur 
ochrony praw dziecka.  
 
Istotnym przykladem takich problemów byla kwestia polskiej szkoly oraz jej funkcjonowanie w 
zakresie przestrzegania praw dziecka oceniane przez pryzmat dzialalnosci rzeczników praw ucznia 
powolywanych na szczeblu wojewódzkich wladz oswiatowych. Niejasny status rzeczników oraz 
nieskuteczne mechanizmy egzekwowania tych praw w szkolach staly wtedy na przeszkodzie ich 
dzialalnosci. Zarówno lokalne prawo szkolne, jak i nastawienia przewazajacej czesci nauczycieli do 
samego urzedu rzecznika jak i do praw “dziecka-ucznia” dostrzeganych przewaznie w nierozlacznej 
calosci z obowiazkami - sprawily ze w wielu szkolach prawa te sa naruszane. Nikt jednak w 1994 roku 
nie spodziewal sie, ze zrealizuje sie najgorszy scenariusz idei rzecznictwa praw dziecka w oswiacie – 
tzn. strukturalna likwidacja instytucji rzeczników praw ucznia przeprowadzona przy okazji reformy 
administracyjnej w 1999 roku – likwidujacej 49 województw na rzecz nowych 16.  
 
Jednak za najwiekszy problem dzieci w Polsce uznaje sie przemoc domowa i bezradnosc 
panstwa wobec koniecznosci zapewnienia dzieciom ochrony. Problem ten bedzie poruszany w dalszej 
czesci opracowania. 

                                                                 
2 Wolniewicz Lucjan: Wystapienie na Miedzynarodowej Konferencji, “System Pomocy Dzieciom w Polsce”, 
Warszawa 24-27.09.1998r. 
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6.1. OGÓLNE SRODKI IMPLEMENTACJI KONWENCJI (art. 4, 42, 44.6)  
 
Przepisy dotyczace ochrony praw dziecka w Konstytucji RP zostaly blednie umieszczone w rozdziale 
“Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne” (art. 72). Zapisy te powinny znalezc sie w 
rozdziale poswieconym wolnosciom i prawom osobistym.  
 

problem 
art. 

KoPD 
nr strony 

w raporcie 
rzadowym 

uwagi do raportu rzadowego 

zgodnosc 
polskiego prawa 
z Konwencja 
Prymat umów 
miedzynarodo-
wych nad 
ustawami 

 13, 17, 
34, 97 

Powszechnym problemem w Polsce jest spoleczne przekonanie, ze 
“prawo sobie, a zycie sobie”. Jest to skutkiem m.in. niezrozumialych 
zabiegów prawnych, które zaburzaja jednoznacznosc i spójnosc norm. 
Tak jest ,jesli zestawimy Konwencje o Prawach Dziecka z polska 
deklaracja dolaczona 30 kwietnia 1991 roku do aktu ratyfikacyjnego 
Konwencji o Prawach Dziecka: “Rzeczpospolita Polska uwaza, ze 
wykonania przez dziecko jego praw okreslonych w Konwencji, w 
szczególnosci praw okreslonych w artykulach od 12 do 16, dokonuje sie 
z poszanowaniem wladzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami 
i tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka w rodzinie i poza rodzina”. 
Zapis wprawdzie nie stanowi normy prawnej, jednak generuje trudnosci: 
- w okresleniu rangi prawnej deklaracji – jako dokumentu, 
- dotyczace mozliwosci poszerzania interpretacji zapisu “w 
szczególnosci” na inne niz 12-16 artykuly Konwencji, 
- w niemoznosci okreslenia pozytywnego kontekstu “polskich 
zwyczajów i norm...” (polska tradycja to: „dzieci i ryby glosu nie maja”). 
Ponadto sa problemy w respektowaniu innych Konwencji 
dotyczacych dzieci, np. Europejskiej Konwencji o Wykonywaniu 
Praw Dziecka . Zdarzaja sie przypadki, ze sady orzekaja wbrew 
interesowi dziecka, przedkladajac ponad dobro dziecka inne kwestie. 

PKB [przyrost 
krajowy brutto] 
dla dzieci 

4 3 Brak jest mozliwosci wskazania wielkosci PKB przeznaczanej na dzieci 
(przy oczekiwanym udziale w budzecie 2,5 PKB). Powoduje to – w 
polaczeniu z rozproszeniem srodków wsród róznych resortów (np. jesli 
chodzi o problem przemocy): nieefektywne gospodarowanie srodkami 
finansowymi oraz niemoznosc oceny skutecznosci dzialan Rzadu. 

Negatywne 
skutki reform po 
1998 roku  

 3 Glównie problemy dotycza sluzby zdrowia, a takze upolitycznienia 
problematyki dzieci. Wg 64% badanych Polaków pogorszyla sie opieka 
nad dzieckiem zdrowym i chorym; tylko 0,5% sygnalizuje poprawe 

Promocja praw 
dziecka w 
Polsce 

42 19 “Prawo w Polsce umozliwia, a instytucje panstwa nie przeszkadzaja” – 
to stanowczo za malo, przy braku realnych dzialan; istnieje w tym 
zakresie powszechna krytyka ze strony organizacji pozarzadowych. 
Funkcjonariusze panstwa (glównie nauczyciele) upatruja w prawach 
dziecka zródla anarchii. Czesto blednie zestawiane i interpretowane sa 
relacje miedzy prawami i obowiazkami. 

Szkolenia z 
zakresu 
Konwencji o 
Prawach 
Dziecka 

42 12 Jako mocno niewystarczajace uznajemy wskazane w raporcie wyniki:  
15 kursów, 12 o prawach dziecka, 328 godzin zajec i tylko 375 osób 
przeszkolonych (co stanowi minimalny odsetek nauczycieli). Sa to 
niewystarczajac e dzialania Rzadu.  
W raporcie pomija sie natomiast wklad organizacji pozarzadowych.  
W okresie wrzesien’96 - lipiec’97 roku we wspólpracy z: AED USAID, 
MEN, Polskim Komitetem UNICEF oraz wladzami samorzadowymi 
Ogólnopolskie Forum na Rzecz Praw Dziecka szkolilo rzeczników 
dzieci i mediatorów . W 1998 roku program byl kontynuowany dzieki 
wsparciu Komitetu Integracji Europejskiej w ramach Programu “Fiesta 
2”, a w 1999 i 2000 roku dzieki Fundacji Batorego. W 1997 I 1998 roku: 
- zorganizowano 12 konferencji: w których uczestniczylo 1475 osób;  
- przedstawiciele Forum uczestniczyli w 57 innych konferencjach i 

spotkaniach roboczych, w których wzielo udzial lacznie 3205 osób,  
- zorganizowano 13 form szkoleniowych dla 251 rzeczników dzieci 

z 68 miast polskich, 9 spotkan seminaryjnych oraz 9 form 
szkoleniowych dla uczniów i nauczycieli z 81 szkól; 

- przeprowadzono zajecia dla 190 studentów oraz sluchaczy szkól 
policealnych;  



 10 

policealnych;  
- 101 absolwentów szkolen podjelo realizacje kontraktów – zrealizowali 

oni ponad 120 form edukacyjnych z zakresu praw czlowieka,  
- opracowano systemy pomocy dzieciom w 17 regionach Polski  

 
 
6.2. DEFINICJA DZIECKA (art. 1) 
 

problem 
art. 

KoPD 
nr strony 

w raporcie 
rzadowym 

uwagi do raportu rzadowego 

Brak jednolitej i 
spójnej definicji 
dziecka 

1 1, 40 Problem definicji dziecka rodzi wiele napiec i nieporozumien. Rózne 
akty prawne róznie definiuja wiek dziecka. Te same slowa moga miec 
rózne znaczenie – np. “mlodociany” w prawie pracy i ustawie o 
postepowaniu w sprawach nieletnich3. Sa jeszcze inne problemy, np.: 
1) dziecka nienarodzonego – co skutkuje spychaniem dyskusji o 

sytuacji dziecka w obszar ideologiczno-moralny, 
2) zasiegania porad prawnych bez zgody rodziców – na co nie zostala 

okreslona granica wiekowa, tymczasem Rzad staral sie 
kwestionowac prawo dzieci w tym zakresie4, 

3) praw procesowych dzieci – zarówno w sferze zagwarantowania im 
wysluchania w procedurze sadowej oraz ochrony dzieci-swiadków, 

4) odpowiedzialnosci karnej, co skutkuje stosowaniu srodków 
wychowawczych i resocjalizacyjnych lub wylacznie represyjnych 
wobec dzieci zdefiniowanych w Konwencji Prawach Dziecka. 

Powyzszych problemów nie da sie jednak latwo rozwiazac.  
Status dzieci 
nienarodzonych 

1 53 Pomimo wielu deklaracji politycznych mamy niezwykle slaby system 
profilaktyki – istnieja zagrozenia socjalne i zdrowotne, przy braku 
mozliwosci decyzji matek niechcianych dzieci (istnieja przyklady 
przedwczesnego macierzynstwa 12-latek). 
Upowszechnienie wiedzy o istnieniu takiego rozwiazania pozwoliloby 
ograniczyc skale dzieciobójstw oraz porzucania niemowlat w 
przypadkowych miejscach. Szybsze uregulowanie sytuacji prawnej 
dzieci porzuconych i umieszczenia ich w rodzinie zastepczej, mogloby 
zapobiec chorobom sierocym i pustce emocjonalnej, jakich doznaja. 
Ponadto nie dostrzega sie zlej sytuacji noworodków i malych dzieci5 
opuszczonych przez matki, które nie zrzekaja sie praw rodzicielskich. 
Sad najczesciej jedynie ogranicza te prawa, co skazuje dziecko na 
pobyt w placówce. Art. 119 § 1 Kro wprawdzie wprowadza mozliwosc 
ustalenia sytuacji dziecka (takze porzuconego), jednakze nie 
wytworzyla sie praktyka szybkiego i skutecznego prowadzenia takich 
spraw - o czym swiadcza wyniki wizyt pracowników biura RPO w 
domach malego dziecka i osrodkach adopcyjno opiekunczych6.  

Definicja 
dziecka 
niepelnospraw-
nego 

23  W zwiazku z trudnosciami w definiowaniu dzieci niepelnosprawnych 
istnieja rózne szacunki dotyczace dzieci niepelnosprawnych – resort 
zdrowia szacuje ich liczbe na 4 mln, a resort edukacji na 3 mln. Przy 
czym jako pozytywne i porzadkujace nalezy uznac przyjecie przez 
Polski Sejm 1 sierpnia 1997 roku Karty Praw Osób Niepelnosprawnych 
zawierajacej definicje osoby niepelnosprawnej.  

 
 

                                                                 
3 Stadniczenko Leszek – analizy dotyczace pracy dzieci – Opole 2001 
4 projekt rzadowy ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka przygotowany przez Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny z 
grudnia 1997 roku, uniemozliwial dzieciom kierowanie skarg do Rzecznika 
5 bylo to przedmiotem wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich 14.02.2000 roku do Ministra Sprawiedliwosci 
6 (RPO/282334/98/XI 
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6.3. GENERALNE ZASADY (art. 2, 3, 6, 12)  
 

problem 
art. 

KoPD 
nr strony 

w raporcie 
rzadowym 

uwagi do raportu rzadowego 

Zasada 
równosci, 
niedyskryminacji 

2 28 Dzieci sa pomijane w szacowaniu skutków reform. 
Przyklady dyskryminacji dzieci odnosza sie równiez do: 
- praktyki dzialan kryzysowych rzadu i samorzadów podczas powodzi 

w 1997 roku (dyskryminacja Romów),  
- eksmisje rodzin z dziecmi (które nie zawinily trudnej sytuacji 

materialnej swoich rodziców lub dysfunkcji rodziny). 
- pogorszenia dostepnosci swiadczen zdrowotnych dla dzieci w 

obliczu kontraktów negocjowanych z kasami chorych 
Dobro i interes 
dziecka  

3 29, 31, 
100 

Prymat “dobra dziecka” wyklucza mozliwosc trwania zapisów polskiej 
deklaracji do Konwencji o Prawach Dziecka – deklaracja nie moze 
ograniczac zadnych zapisów Konwencji z jakichkolwiek przyczyn” (jest 
to warunek ratyfikowania wszystkich miedzynarodowych aktów 
chroniacych prawa czlowieka). 
Wiele problemów wynika ze wzmacniajacej sie pozycji panstwa przy 
niskich kwalifikacjach jego przedstawicieli 

Dziecko w 
rodzinie 

5, 9 29 Nagminnie lamane jest prawo dziecka do obydwojga rodziców7. 
Czestym jest naruszanie interesów dziecka w sprawach rozwodowych i 
co za tym czesto idzie praw ojców. 
Ponadto wbrew art. 56 kro nastepuje rozpad rodzin – nie tylko w 
sprawach rozwodowych, ale równiez w przypadkach eksmisji lub 
deportacji obcokrajowców. 

Wczesne 
dziecinstwo  

6 43, 44 
 
 
 

71 

Przejecie domów malego dziecka od sluzby zdrowia przez MEN 
nastapilo dopiero w 1993 roku. Przy czym zmiany nastepuja zbyt wolno, 
szczególnie w zakresie regulowania statusu prawnego dzieci w 
placówkach – co utrudnia, a czesto nawet uniemozliwia adopcje.  
Powaznym problemem jest silna tendencja (w okresie transformacji) do 
likwidacji przedszkoli, co jest przejawem checi oszczedzania ze strony 
samorzadów8. W efekcie nastepuje zmniejszenie mozliwosci realizacji 
konstytucyjnych zobowiazan panstwa wobec malych dzieci w zakresie 
opieki i edukacji. Problem w szczególnosci dotyczy dzieci w obszarach 
wiejskich (co zostalo dostrzezone w raporcie rzadowym)  

 
 
6.4. WOLNOSCI I PRAWA OBYWATELSKIE (art. 7, 8, 13, 14, 15, 16, 17, 
19, 37(a)) 
 
 
PRZEMOC I WYKORZYSTYWANIE SEKSUALNE DZIECI 
 
Z nielicznych danych wynika, ze w Polsce ponad 60% rodziców stosuje dotkliwe kary fizyczne 
(Czyz,1992). Przemocy ulega co roku okolo 200 tys. dzieci , przy czym policja rejestruje zaledwie 
10% tych przypadków (w 1998 roku 21 tysiecy przypadków znecania sie nad czlonkami rodziny9 – 
jest to 2-krotny wzrost od 1990 roku). Do prokuratury trafia zaledwie 2,5 tys. spraw, najczesciej 
dopiero wtedy gdy dziecko znajdzie sie w szpitalu.  
 
4% dzieci mialo co najmniej 1 raz kontakty seksualne (dotykanie intymnych miejsc) z osoba 
dorosla. 8,4% dzieci bylo namawianych do ogladania pism i filmów pornograficznych.  
W 1999 roku statystyki policyjne wykazaly 1659 przestepstw pedofilii - wykorzystywania 
seksualnego dzieci do 15 roku zycia. Szacuje sie, ze ujawnianych jest zaledwie 5% przypadków 
wykorzystywania dzieci. 

                                                                 
7 Dane z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji  
8 Kaminska Krystyna – badania wlasne oraz opinie i stanowiska Polskiego Komitetu Swiatowej Organizacji 
Wychowania Przedszkolnego OMEP  
9 dane Komendy Glównej Policji 



 12 

35% kobiet i 29% mezczyzn bylo w dziecinstwie wykorzystywanych seksualnie10. Prawie 17% kobiet i 
9% mezczyzn mialo te kontakty z najblizszymi czlonkami rodziny. Ponad 10% badanych kobiet i 3% 
mezczyzn przezylo w dziecinstwie gwalt - prawie zadna z tych osób nie ujawnila nikomu wlasnych 
przezyc i nie korzystala z zadnych form pomocy lekarskiej, psychologicznej ani prawnej. 
 
85% badanych potwierdza, ze jedna z glównych przyczyn przemocy jest brak reakcji spolecznej 
na wystepowanie tego problemu.  
66% Polaków uwaza, ze instytucje rzadko wspólpracuja i rzadko podejmuja skoordynowane dzialania. 
85% Polaków stwierdza, ze sprawca powinien byc zarówno karany, jak i leczony.  
Tymczasem w Polsce nie ma instytucji zajmujacych sie praca terapeutyczna ze sprawca. 
Tylko 15% profesjonalistów w Polsce uznaje, ze prawo wlasciwie reguluje system interwencji w 
problemie przemocy wobec dzieci.  
 
Rzadowy raport z realizacji w Polsce Konwencji o Prawach Dziecka w latach 1993-98 do 
najwazniejszego problemu: przemocy wobec dzieci (przemocy domowej) - odnosi sie pobieznie i 
zdawkowo (str. 37 i 50), umniejszajac jego skale i range. W ten sposób Rzad daje wyraz swego 
stosunku do krzywdzenia dzieci, maltretowania i wykorzystywania seksualnego. Tymczasem problem 
dotyczy praw fundamentalnych - ochrony przed nieludzkim i ponizajacym traktowaniem - nie 
wolno odnosic sie do tego w sposób poblazliwy i lekcewazacy. Tym bardziej, ze przemoc ma swoje 
konsekwencje w zyciu czlowieka doroslego - przemoc jest dziedziczona.  
 
Wobec przemocy i wykorzystywania seksualnego dzieci konieczne jest 11: 
- stworzenie krajowego (i lokalnych) systemu monitorowania problemu, 
- usprawnienie systemu zglaszania przypadków wykorzystywania seksualnego, 
- stworzenie systemu wspólpracy profesjonalnych sluzb, 
- ulepszenie systemu gromadzenia danych i dowodów procesowych, 
- zagwarantowanie dzieciom jednokrotnego przesluchiwania bez obecnosci sprawcy, 
- stworzenie systemu pracy ze sprawcami przemocy i przestepstw wobec dzieci. 
- wprowadzenie regulacji chroniacych ofiary przemocy. 
 
Jako pozytywne przyklady dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy nalezy wymienic m.in.:  
- przywolywane wczesniej zapisanie w Konstytucji RP z kwietnia 1997 roku calkowitego zakazu 

stosowania kar cielesnych (art. 40), 
- nieprzerwana aktywnosc Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemów Alkoholowych, która 

wspomaga ogólnopolska siec interwencji “Niebieska Linia” oraz wspiera finansowo wiele inicjatyw 
lokalnych - równiez w zakresie rozwiazywania problemów przemocy,  

- rozpoczecie od 1993 roku diagnozowania zespolu dziecka maltretowanego w szpitalach12,  
- uruchomienie z udzialem policji w pazdzierniku 1998 roku programu przeciwdzialania przemocy w 

rodzinie “Niebieska Karta”, 
- wprowadzenie w 1998 roku ustawowego obowiazku tworzenia na poziomie powiatów osrodków 

interwencji kryzysowej (choc realizacja tego zapisu wymaga jeszcze czasu), 
- ogloszenie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci 29 pazdziernika 1999 roku tekstu Polskiej Karty 

Praw Ofiary – stanowiacej zbiór podstaw prawnych i komentarzy. 
 
 
PROBLEMY MLODZIEZY 
 
Wystepuje gleboki brak zaufania mlodych ludzi do nowych instytucji demokratycznych i frustracja z 
powodu transformacji, której tempo okazalo sie wolniejsze a skutki bolesniejsze niz tego oczekiwano.  
Obserwuje sie malejacy szacunek dla przepisów prawa. 7% osób w wieku 14-22 lat z miast pow. 
100 tys. mieszkanców wybralaby przestepstwo jako sposób na zycie13. W latach 1989-1998 
nastapil wzrost przestepczosci – przy czym liczba przestepstw popelnianych przez osoby w wieku 14-
17 lat jest wyzsza niz w przypadku grupy wiekowej 18-24. Liczba zarejestrowanych przestepstw , 
których sprawcami sa nieletni (14-17 lat) ulegla 4-krotnemu wzrostowi – jest to najwiekszy wskaznik 
sposród 12 krajów regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.  

                                                                 
10 Polskie Towarzys two Seksuologiczne 1991r.  
11 Mercier Michele “Pilotazowe badanie i ocena oferty pomocy dzieciom wykorzystywanym seksualnie w krajach 
Europy Srodkowowschodniej” – Fundacja “Dzieci Niczyje”2000 
12 dane Panstwowego Instytutu Higieny 
13 Filas Agnieszka, Kudzia Piotr, Pawelczyk Grzegorz “Zawód bandyta” Wprost 29.04.2001 
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Wzrasta równiez liczba przestepców ponizej 14-go roku zycia, jak równiez liczba mlodocianych 
recydywistów. Wzrasta liczba dziewczat oskarzonych o popelnienie przestepstw.  
 
Zmienia sie charakter przestepstw popelnianych przez nieletnich. 
Przestepstwa przeciw mieniu stanowia juz ponad 2/3, przy czym duzym problemem jest bezkarnosc 
mlodocianych sprawców - w Warszawie kare ponosi zaledwie 4% wlamywaczy.  
- rosnie liczba przestepstw, które nie wynikaja z emocji, lecz z kalkulacji, 
- rosnie udzial przestepstw z uzyciem przemocy,  
- pojawiaja sie nowe rodzaje przestepczosci, np. narkotykowej.  
 
Jesli chodzi o zaangazowanie Panstwa to: 
- brak jest systemu profilaktyki i wsparcia dla grup ryzyka,  
- panstwo nadmiernie przejmuje odpowiedzialnosc od (i zamiast) rodziców; co przy oddzialywaniom 

instytucjonalnym na mlodziez sprzyja recydywie i wypychaniu mlodych ludzi na margines zycia, 
- wadliwa jest implementacja mediacji w sprawach karnych przyjeta w 1998 roku. 
 
W reformowaniu polskiego systemu sprawiedliwosci wyróznia sie kwestia nadmiernego polegania na 
karze pozbawienia wolnosci jako wlasciwym srodku represyjno-prewencyjnym w stosunku do 
mlodocianych przestepców. Pozbawienie mlodocianych wolnosci powinno byc traktowane jako 
ostatecznosc. Tymczasem w okresie 1993-98 istniala dodatkowo tendencja stosowania 
pozaprawnych metod sluzacych z pozoru zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego. Dotyczy to m.in.  
- tzw. Akcji “Malolat” wprowadzajacej zakaz przebywania nieletnich na ulicach w porze nocnej – 

uchylonej przez Sad Najwyzszy, 
- jak równiez wymuszania zeznan i gromadzenia dowodów procesowych od nieletnich – poprzez 

informowanie o gwaltach w wiezieniach i w instytucjach “poprawczych” . 
 
Powyzsze problemy wynikaja m.in. z braku przepisów umozliwiajacych policji stosowanie 
szerokich dzialan prewencyjnych – np. mediacji i zadoscuczynienia szkód wyrzadzanych przez 
nieletnich.  
 

problem 
art. 

KoPD 
nr strony 

w raporcie 
rzadowym 

uwagi do raportu rzadowego 

Prawo poznania 
rodziców 
 

7 34, 44 Prawo dziecka do poznania rodziców ograniczone jest polskim 
zastrzezeniem do Konwencji: “W odniesieniu do artykulu 7 Konwencji: 
Rzeczpospolita Polska zastrzega, ze prawo dziecka 
przysposobionego do poznania rodziców naturalnych bedzie 
podlegalo ograniczeniu poprzez obowiazywanie rozwiazan prawnych 
umozliwiajacych przysposabiajacym zachowanie tajemnicy 
pochodzenia dziecka”. 
Udowodniono, ze znacznie bardziej korzystne dla dzieci, a nade 
wszystko dla rodziny która go przysposobila jest umozliwianie 
dzieciom – w odpowiednim momencie ich rozwoju – poznania zródel 
swojego pochodzenia.  

Autonomia 
dziecka, 
szanowanie jego 
pogladów 

12 31-32 Nie jest tradycja polskiej rodziny szanowanie autonomii dziecka. 
Pokutuje (nieuzasadnione prawnie) przekonanie, ze dziecko jest 
wlasnoscia rodziców. Dlatego organizacje pozarzadowe zabiegaja o 
zmiany „wladzy rodzicielskiej” w kodeksie rodzinnym i opiekunczym 
[kro] na „piecze”, jak równiez o ochrone wiezi uczuciowej dziecka. 
Z kolei Polska szkole cechuje restrykcyjnosc i nieliczenie sie z wola 
dziecka. Najwiecej uwagi poswieca sie nauczaniu. Zbyt przeladowany 
program prowadzi do niepowodzen szkolnych, co czesto wytwarza 
poczucie zagrozenia. Znane sa przypadki, ze oceny szkolne sa 
przyczyna odbierania sobie zycia przez dzieci. W 1998 roku 
zlikwidowano system rzecznictwa praw ucznia w systemie oswiaty, co 
pogorszylo sytuacje.  
Choc corocznie odbywa sie (z okazji Dnia Dziecka) Sejm Dzieci i 
Mlodziezy, jednak same dzieci i mlodziez dostrzegaja doraznosc 
takiego dzialania (niektórzy mówia nawet o jego “fasadowosci”). 

Wolnosc 14 36 Na poczatku lat 90-tych istnialy napiecia wynikajace z arbitralnego 
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wyznania wprowadzania religii do szkól.  
W przypadku osób znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych 
istnieje realne zagrozenie dla realizacji ich praw w placówkach 
prowadzonych przez instytucje wyznaniowe. Wobec braku mozliwosci 
wyboru placówki (braku alternatyw) udokumentowane sa przypadki 
naruszania wolnosci wyznania. 

Prawa polityczne 
dzieci i wolnosc 
zrzeszania sie  

15 37 Wystepuje duza nieskutecznosc funkcjonowania szkolnych statutów. 
Jak wynika z analizy 52 statutów i regulaminów szkól14, szkoly przy 
ukladaniu statutów popelniaja wiele bledów redukujac prawa ucznia, 
jak równiez mylac (mieszajac ze soba) prawa i obowiazki.  

Problem 
przemocy. 
Standardy praw 
fundamentalnych 
– dotyczacych 
ochrony przed 
torturami, 
nieludzkim i 
ponizajacym 
traktowaniem 

19 50,  
Rdz. X 

Zbyt niska jest ranga problemu krzywdzenia, maltretowania i 
wykorzystywania seksualnego dzieci w polityce rzadu.  
W 1997 roku wystapily destrukcyjne dzialania Rzadu wobec programu 
wspieranego przez USAID “Przeciw przemocy – wyrównac szanse”. 
Uzasadnieniem dla tego byly stwierdzenia: cyt: “przez wsparcie dla 
ofiar przemocy próbuje sie rozczlonkowac rodzine”.  
Powinien powstac Zintegrowany System Informacji Policyjnej – 
gromadzacy wiarygodne dane o skali zjawiska lamania praw wobec 
dzieci. Ponadto istnieje potrzeba wplywania na zmiany stosunku 
spoleczenstwa do przestepczosci i krzywdzenia dzieci. 

Wykorzystywanie 
seksualne dzieci 

19, 34 37, 50 Nie istnieje w Polsce profesjonalny system ochrony dzieci przed 
wykorzystywaniem seksualnym.  
Funkcjonariusze panstwa nie ponosza odpowiedzialnosci za 
zaniechanie dzialan ochronnych wobec zglaszanych im przypadków 
przemocy oraz wykorzystywania seksualnego np. casus dzieci w 
“Biurze Dzieci Znalezionych” w Krakowie. 

Wychowanie 
seksualne 

24.2 f)  Wychowanie seksualne dzieci (stosownie do wieku) powinno byc 
elementem nie tylko profilaktyki i ochrony przed naduzyciami 
seksualnymi, ale równiez promocji zdrowia – bezpiecznego 
wprowadzania w dorosle zycie.  
Przywolujemy wniosek o wycofanie polskiej deklaracji do Konwencji o 
Prawach Dziecka, której druga czesc dotyczy poradnictwa dla 
rodziców oraz wychowania w zakresie planowania rodziny. Trudno 
sobie wyobrazic, aby którekolwiek Panstwo na swiecie moglo 
podejmowac tego typu poradnictwo w sprzecznosci z zasadami 
moralnosci – tu nie ma sporów. Nalezy wskazac, ze Konwencja o 
Prawach Dziecka 9-cio krotnie w swoich zapisach podkresla potrzebe 
zgodnosci realizacji praw dziecka z moralnoscia. 

 
 
6.5. SRODOWISKO RODZINNE I OPIEKA ALTERNATYWNA (art. 5, 9, 10, 
11, 18, 20, 21, 25, 27.4),  
 
 
POLITYKA PRORODZINNA 
 
57% Polaków wyraza poglad, ze panstwo jest wspólodpowiedzialne za warunki bytowe rodzin 
wychowujacych dzieci . Oczekuje sie wiec od panstwa stwarzania odpowiednich warunków dla 
samodzielnego zaspokajania przez rodziny ich potrzeb. 
 
W latach 1990-1997 dominujaca forma pomocy ze strony rzadu RP byly swiadczenia pieniezne , 
Polityka wobec rodziny byla wypadkowa poszukiwania oszczednosci w budzecie i koniecznoscia 
zaspokajania najpilniejszych potrzeb. W efekcie zasilki staly sie nieosiagalne dla czesci osób (rodzin) 
wymagajacych natychmiastowej (kryzysowej pomocy). Pomoc spoleczna czesciej udzielana jest 
osobom wymuszajacym lub natretnie wypraszajacym swiadczenia, niz osobom (rodzinom) bedacym w 
krytycznej sytuacji, które nie wykazuja inicjatywy z obawy przed upokorzeniami i biurokracja. Zdarza 
sie, ze w pomocy spolecznej wiecej wagi przywiazuje sie do dokumentacji, niz do rzeczywistych 
efektów. 
                                                                 
14 “Nie tylko kapcie i klasówki” (“Rzeczpospolita” z dnia 15 kwietnia 1999 r., s. 3) 
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W kwietniu 1991 roku uchwala Rady Ministrów zostal powolany Pelnomocnik Rzadu ds. Kobiet i 
Rodziny, który w latach 1991-1995 znajdowal sie w ciaglej organizacji lub reorganizacji. 10 czerwca 
1997 r. Rzad przyjal pierwszy kompleksowy program polityki rodzinnej. 
W listopadzie 1997 roku w miejsce Pelnomocnika Rzadu ds. Kobiet i Rodziny - ustanowiono 
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rodziny. W celu wytyczenia strategicznych celów poprawy jakosci 
funkcjonowania rodziny utworzono Miedzyresortowy Zespól ds. Polityki Prorodzinnej, który sporzadzil 
Raport o Stanie Demograficznym i Jakosci Funkcjonowania Rodziny. W warstwie oceniajacej raport 
byl przepojony ideologicznie - krytykowal dzialania przeciw przemocy, które „kreuja negatywny obraz 
polskiego mezczyzny” oraz “propaguja model kobiecosci zorientowanej na kariere”, „rozpowszechniaja 
w mediach swieckich tresci pobudzajace erotycznie”. Raport stal sie podstawa do opracowania nowej 
„Polityki Prorodzinnej Panstwa” opartej na wizji zdrowego moralnie spoleczenstwa. Elementami tej 
polityki byly:  
- sklanianie rodzin do wielodzietnosci, a kobiet do macierzynstwa i wychowywania dzieci,  
- zakaz antykoncepcji, aborcji i edukacji seksualnej,  
- ograniczenie prawne dostepnosci rozwodów  
- ochrona autonomii rodziny poprzez uznawanie przemocy za sprawe prywatna, a ochrone praw 

dziecka za szkodliwa.  
 
Spoleczenstwo polskie15 oraz organizacje pozarzadowe krytycznie oceniaja polityke panstwa 
wobec rodziny, glównie z powodów:  
- blednych interpretacji oraz ocen zjawisk - np. spadku liczby urodzen i malzenstw,  
- blednych priorytetów - np. pomyslów dofinansowywania przez panstwo leku „viagra” przy 

pomniejszaniu znaczenia problemu ubóstwa,  
- odmowy wspólpracy Rzadu w tym obszarze z organizacjami pozarzadowymi (poza wybranymi). 
 
W okresie lat 1997-2001 zaprzepaszczono szanse postepu w dostosowywaniu polskich norm 
do ratyfikowanych przez Polske konwencji miedzynarodowych oraz do norm Unii Europejskiej 
w ramach integracji.  
 
 
DZIECI POZBAWIONE SRODOWISKA RODZINNEGO 
 
36.000 dzieci w Polsce to ofiary przemocy i skrajnego zaniedbania. W róznego rodzaju 
placówkach przebywa 80.000 dzieci, a 12.000 nastepnych czeka na wolne miejsce . 
Sposród dzieci do lat 14 az co piate w 1997 r. trafilo do sfery ubóstwa. 84% wychowanków domów 
dziecka nigdy nie odwiedzilo kolegi w miescie 
 
W latach 90-tych liczba wychowanków domów dziecka systematycznie wzrastala. W 1998 roku: 
- w 356 domach dziecka w Polsce przebywalo 17.645 wychowanków - wsród nich bylo tylko 610 

sierot; a 34% dzieci przebywalo tam tylko z powodu nedzy w domach rodzinnych!; sredni 
miesieczny koszt utrzymania dziecka w placówce wynosil 2.200 zlotych, 

- w 150 rodzinnych domach dziecka przebywalo 1300 dzieci – ich sredni koszt utrzymania 
wynosil 1.300 zlotych, 

- z kolei w rodzinach zastepczych przebywalo 45 tysiecy dzieci , a koszt utrzymania dziecka 
wynosil 500 zlotych. 

 
Rzecznik Praw Obywatelskich [RPO] wskazal w 1994 roku, ze w placówkach opieki calkowitej 
najbardziej zagrozone sa prawa dzieci: do informacji na swój temat oraz przyslugujacych im praw, 
ochrony przed zlym traktowaniem, zrzeszania sie, wypowiadania sie w sprawach ich 
dotyczacych. Wychowankowie tych placówek sa bierni a wychodzac z nich nie sa przygotowani do 
samodzielnego zycia, myslenia i dzialania. 
RPO sygnalizowal, ze domy dziecka powinny byc wypierane przez opieke rodziny zastepczej lub 
adopcyjnej, gdyz sa one forma zblizania do rodziny naturalnej. Polityka panstwa powinna isc w strone 
usprawniania pracy w placówkach opieki calkowitej oraz rodzinnych form opieki dla dzieci 
wychowujacych sie poza rodzina naturalna. 
Obserwujac wzrost liczby adopcji zagranicznych oraz nielegalnego “handlu dziecmi” Rzecznik w 1994 
roku dostrzegl koniecznosc wypracowania zasad spójnej procedury adopcyjnej przy szerszej 

                                                                 
15 badania opinii publicznej na temat polityki rodzinnej - CBOS wrzesien 1996 r.  
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wspólpracy i biezacej wymianie informacji miedzy resortami edukacji i sprawiedliwosci. W tym 
przypadku jako pozytywne nalezy wskazac, ze w okresie sprawozdawczym (1993-98) doprowadzono 
do uporzadkowania kompetencji instytucji rzadowych, czemu dano wyraz ratyfikujac 1 pazdziernika 
1995 r. Konwencje o ochronie dzieci i wspólpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego. 
 
Wady polskiego systemu opieki nad dziecmi to m.in. 
- brak rozwinietej sieci poradnictwa rodzinnego i mlodziezowego,  
- brak oceny efektów (ewaluacji) swiadczonych zabiegów socjalizujacych i rehabilitacyjnych w 

placówkach dla dzieci; 
- slabe wykorzystanie szkól podstawowych w ich roli wychowawczej i polityce prorodzinnej,  
- sprowadzanie roli pomocy spolecznej do dawania zasilków i zaspokajania roszczen finansowych. 
- nadmierna tendencja wpychania dzieci do instytucjonalnych form opieki, w tym równiez do domów 

pomocy spolecznej i szpitali psychiatrycznych16 
 
W obszarze opieki nad dziecmi wokól Towarzystwa “Nasz Dom” dziala najmocniejsze w Polsce lobby 
organizacji pozarzadowych i profesjonalnych instytucji opieki zastepczej, które juz w 1995 roku 
zorganizowalo pierwsza krajowa debate nad reformowaniem systemu. Zaowocowalo to w 1999 roku 
zestawem kompleksowych uregulowan prawnych w pakiecie reform spolecznych [tzw. “piata 
reforma”] przenoszacych calosc z systemu oswiaty do obszaru pomocy spolecznej – koordynowanej 
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej [obecnie „Spolecznej”]. Pewne niedoskonalosci tego 
systemu sa systematycznie korygowane w kolejnych latach. Problemem pozostaje jednak np. kwestia 
zróznicowania standardów opieki nad dziecmi w placówkach w róznych regionach Polski (w 
zaleznosci od ich zamoznosci) co jest wyrazna slaboscia zaprojektowanego systemu, jak równiez 
nierównosc wspierania finansowego: dzieci bedacych w placówkach i dzieci w rodzinnych formach 
opieki. 
 

problem 
art. 

KoPD 
nr strony 

w raporcie 
rzadowym 

uwagi do raportu rzadowego 

Prawa i 
odpowiedzialnosc 
rodziców 

5 38, 40 
obow. 

Szkolny: 
39, 73 

Prawa i odpowiedzialnosc rodziców nie moga byc bez wyraznego 
powodu podwazane. Dlatego negatywnie nalezy ocenic zarówno tzw. 
akcje “Malolat”, która zwalniala rodziców z odpowiedzialnosci za los 
dzieci (mlodziezy) przebywajacych w nocy poza domem, jak równiez 
oswiadczenia Ministra Edukacji Narodowej J.Wiatra, który odmawial 
rodzicom prawa wplywania na nauczanie ich dzieci w szkolach. 
Jednym ze skutków problemu relatywnego traktowania praw i 
odpowiedzialnosci rodziców sa problemy w realizacji tzw. obowiazku 
szkolnego przez dzieci – dzieci sa karane za problemy doroslych i 
dysfunkcje rodzin; brak jest ochrony interesów dziecka (art. 95 kro). 

Spadek liczby 
urodzen i 
malzenstw 
Polityka 
prorodzinna 

6 31, 44 
(kryzys) 

Rzad prowadzil wadliwa polityke prorodzinna – czego przejawem byly: 
skrywanie problematyki seksualnosci; gloryfikacja i promocja 
wielodzietnosci; straszenie dzieci chorobami w nastepstwie 
masturbacji, uzywania nowoczesnych srodków higieny intymnej oraz 
srodków antykoncepcyjnych17. 

Laczenie rodzin. 
Uchodzcy  

10 86 Niekorzystne jest wydawanie zgód przez MSWiA na okresowe 
zamieszkiwanie w Polsce jednego z rodziców dziecka (obcokrajowca), 
po czym zmuszanie go do opuszczania Polski i oczekiwania na 
przedluzenie pobytu za granica. Narusza to prawo dzieci do obojga 
rodziców18  

Dzieci 
pozbawione 
srodowiska 
rodzinnego 

20 3, 43, 44, 
51 

Wystepuje silna negatywna tendencja wzrostowa liczby rozwodów 
– w 1995 roku – 38.115, w 1998 roku – 45.230, w tym rozwodów 
malzenstw z dziecmi: w 1995 roku – 26.496, a w 1998 roku – 30.104. 
Rozwiazaniem mogloby byc wprowadzenie mediacji do kodeksu 
rodzinnego i opiekunczego. 
Ponadto istnieje potrzeba uregulowania statusu prawnego dzieci 
porzuconych i opuszczonych przez rodziców19.  

                                                                 
16 sprawy zglaszane do Fundacji “Dzieciece Listy do Swiata”  
17 “Gorsze dzieci” – tygodnik “Polityka” 
18 wystapienia senator dr M.Lopatkowej 
19 RPO/328428/99/XI z 14 lutego 2000 r. (Informacja 2/2000, str. 12) 
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Dzieci w 
placówkach opieki 
calkowitej  

20 41 34% dzieci znajduje sie w placówkach opieki calkowitej wylacznie z 
powodu skrajnego ubóstwa rodziców (lub samotnej matki). System 
czesto wyrecza rodziców w pelnieniu funkcji rodzicielskich, zdejmuje z 
nich odpowiedzialnosc za dzieci, co prowadzi do rozwoju patologii w 
rodzinach.  

Rodziny 
zastepcze 

20 42, 43, 
44 

Wsród powaznych problemów nalezy wymienic nierówne traktowanie 
rodzinnych form opieki (niski status materialny dotyczy 90% rodzin) 
wobec placówek panstwowych. Pomoc w wysokosci 40% sredniego 
wynagrodzenia (ok. 500 zl) dla rodzin to zbyt malo, gdy w domach 
dziecka koszt dziecka wynosi 1800-2400 zl.  

Problemy 
obcokrajowców 
oraz uchodzców 
w Polsce  

22 40 Wystepuja braki w realizacji zapisów Konwencji o Prawach Dziecka 
wobec obcych obywateli mieszkajacych w Polsce.  
Los czlowieka zalezy od urzednika20. Imigranci w procedurze sa 
bezbronni, co czesto skutkuje tym, ze istnieje praktyka brutalnego 
oddzielania dzieci od jednego z rodziców21. Argumentacji wladz o skali 
naduzyc nie potwierdzaja dane – tylko niecaly 1% malzenstw 
stanowia malzenstwa fikcyjne. 
Skala problemu dzieci-obcokrajowców przebywajacych w Polsce bez 
opieki powieksza sie. Do uregulowania pozostaja m.in.  
- kwestia stanowienia opiekunów,  
- odpowiedniego przygotowania schronisk dla uchodzców do 

pomocy dzieciom,  
- jak równiez prowadzenie rejestru dzieci cudzoziemskich, w celu 

zapewnienia dzieciom przywrócenie do normalnego zycia. 
Duzym problemem jest równiez to, ze wladze polskie nie stosuja 
naukowych metod okreslania wieku dziecka, co warunkuje przyznanie 
naleznych dzieciom swiadczen22 

 
 
6.6. PODSTAWY ZDROWIA I DOBROBYTU (art. 18, 23, 24, 26, 27)  
 
PROBLEMY ZDROWOTNE 
 
W 1998 roku panstwo wyzbylo sie odpowiedzialnosci za profilaktyke i leczenie dzieci. Przyjeto zasade 
moralnej i prawnej odpowiedzialnosci rodziców, jak równiez wskazano lekarzy rodzinnych jako 
“strazników systemu”23. Tymczasem tzw. “gra rynkowa”, ograniczenia finansowe kas chorych i 
upolitycznienie reformy po 1998 roku spowodowaly znaczace pogorszenie stanu zdrowotnego 
dzieci oraz ich sytuacji zywieniowej24. Przeslanki zagrozen w sferze ochrony zdrowia potwierdzily 
m.in.: Towarzystwo Pediatryczne pod kierunkiem prof. Januszewicza z Centrum Zdrowia Dziecka, jak 
równiez Departament Swiadczen Zdrowotnych Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spolecznej.25 
 
1) Destabilizacji ulegly badania, zabiegi profilaktyczne i szczepienia ochronne. W Polsce sa 

województwa, gdzie realizacja szczepien ochronnych dzieci spadla ze wskaznika w latach 
80-tych zblizonego do 100% , do wskaznika 60%!  

2) W 1995 roku – 61,9% dzieci w wieku 6-7 lat mialo wady postawy26. Obecne szacunki wskazuja, 
ze wady postawy moze miec nawet 80% polskich dzieci .  

3) Poprzez likwidowanie gabinetów lekarskich w szkolach nastapil niemal zanik medycyny 
szkolnej, a Malopolska Kasa Chorych zamierzala nawet zlikwidowac etaty pielegniarek w 
placówkach ksztalcenia specjalnego. Prawo do opieki zdrowotnej w szkole – w ocenie 54% 

                                                                 
20 materialy “Newsweek” - wydanie 16.09.2001 
21 casusy Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz materialy prof. A.Sicinskiego – czlonka Europejskiej Komisji 
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji. 
22 Raport “Dzieci pozbawione opieki” 2001 
23 “Skutki wynikajace ze zmian w systemie ochrony zdrowia” materialy informacyjno-szkoleniowe Komitetu 
Ochrony Praw Dziecka z 1999 roku 
24 potwierdzili to: Instytut Matki i Dziecka, Centrum Zdrowia Dziecka oraz lekarzy pediatrzy z calej Polski  
25 wystapienie dyrektora Departamentu podczas konferencji „Sprawy dzieci w polskich reformach spolecznych” 
26 Stanowisko uczestników konferencji “System pomocy socjalnej dla dzieci. Ochrona zdrowia i profilaktyka”. 
Lanckorona - 28.12.1995-1.01.1996 
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rodziców i 62% uczniów - jest realizowane slabo lub wcale. MEN uznaje, ze opieke zdrowotna 
powinni zapewnic rodzice - co w praktyce np. w rodzinach ubogich, dysfunkcyjnych i niepelnych 
jest nierealizowane.  

4) Nastapily znaczne ograniczenia dostepu dzieci do wczesnej diagnozy i kompleksowej rehabilitacji. 
Skrajnym przykladem bylo likwidowanie placówek dla dzieci niepelnosprawnych wskutek blednych 
zapisów ustawy o finansach publicznych z 1999 roku oraz decyzji Rady Nadzorczej PFRON 

 
Zla interpretacja przez panstwo postulatu indywidualnej wolnosci i autonomii rodziny doprowadzilo do 
rzeczywistej krzywdy calej populacji dzieci. Skutki bedziemy obserwowac i rejestrowac za kilka, 
kilkanascie lat, kiedy pojawia nam sie wskazniki zachorowalnosci na choroby, z którymi w wymiarze 
medycznym (mozliwosci wyleczenia) juz dawno uporala sie sluzba zdrowia. 
 
Równiez raport UNICEF27 odslania obraz pokolenia, nad którego zdrowiem wisi zagrozenie. Mlodzi 
ludzie czuja sie ogólnie mniej zdrowi i podejmuja wieksze ryzyko rzucajac na szale wlasne zdrowie, 
niz czynili to w roku 1989. Mlodzi ludzie nie maja równego dostepu do opieki zdrowotnej i informacji w 
okresie ich zycia, kiedy wystepuje najwieksze prawdopodobienstwo narazenia ich na ryzyko.  
Pod wplywem depresji i stresów nastepuje wzrost liczby prób samobójczych. Rosnie liczba palacych 
tyton – z badan w latach 1993-94 ustalono, ze 10% dziewczat i 22% chlopców w wieku 15 lat 
regularnie palilo tyton. Liczby te wzrosly w 1998 roku do poziomu – odpowiednio – 18% i 29%.  
Naduzywanie alkoholu wsród mlodziezy wykazuje tendencje wzrostowa. W okresie do polowy lat 90-
tych 10% populacji mlodziezy w wieku odpowiadajacych szkole sredniej (nad)uzywalo 
marihuany badz odurzajacych chemikaliów - gdzie podobne rzeczy pozostawaly niemal nie znane 
jeszcze w roku 1989.  
 
W zakresie zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego niepokojaco rozprzestrzeniaja sie choroby 
przenoszone droga plciowa. Jest to oznaka nieprzestrzegania zasad bezpiecznej aktywnosci 
seksualnej. Sluzba zdrowia powinna bardziej sluzyc mlodym ludziom, powinna byc im bardziej 
“przychylna” (“przyjazna”), np. poprzez system uslug posrednich - system informacji, edukacji 
zdrowotnej, “sieci wsparcia”, doradztwa, schronisk i innych uslug. Jest to m.in. sprawa zasadnicza w 
zapobieganiu zarazen HIV i zachorowaniom na AIDS. 
 
 
PROBLEMY SOCJALNE 
 
W Polsce nastapilo drastyczne poszerzenie obszaru ubóstwa (polowa najbiedniejszych Polaków to 
dzieci28), jak równiez dysproporcji miedzy miastem i wsia. Pogorszenie sie warunków zycia polskich 
rodzin wywoluje stany napiecia emocjonalnego, co rzutuje bezposrednio na proces wychowania w 
rodzinie. Produkt krajowy brutto w Polsce w 1997 roku wyniósl na osobe na terenach wiejskich 6,1 tys. 
USD na osobe i byl nizszy o ponad 1,2 tys. USD od sredniej krajowej i o blisko 2,8 tys. USD od PKB 
na osobe na obszarach zurbanizowanych. “Mamy do czynienia z dwiema Polskami: miejska, 
nalezaca do swiata spoleczenstw rozwinietych, oraz wiejska, znacznie jeszcze zacofana. 
Utrwalanie sie takiego podzialu jest istotnym czynnikiem destabilizujacym proces rozwoju 
kraju, a takze funkcjonowanie polskich instytucji demokratycznych. Moze tez powaznie 
zaklócic proces integrowania ze strukturami Unii Europejskiej”29.  
 
Ubóstwo rodzin wiejskich skutkuje niezaspokajaniem potrzeb zywieniowych, wlasciwej odziezy, 
skompletowania podreczników i przyborów szkolnych dzieci. Klopoty finansowe sa najczestsza 
przyczyna konfliktów w rodzinie. Bywa, ze sa przyczyna ale i nastepstwem siegania po alkohol. Wiele 
rodzin poszukuje dodatkowych zródel dochodu (tylko 8% rodzin przyjmuje postawe bierna). 
 
Polityka so cjalna panstwa jest czesto konstruowana dla realizacji celów –interesów znaczacych 
grup sprawujacych w panstwie wladze30. Przykladem bylo dazenie rzadu do przyznawania 
jednorazowego swiadczenia rodzinom wielodzietnym (co mialo byc instrumentem realizacji tzw. 

                                                                 
27 “Mlodzi ludzie krajów w epoce transformacji” VII Raport z Kontroli Regionalnej - UNICEF Innocenti Research 
Centre [Firenze / Florencja] Italy redakcja Gaspar Fajth. 
28 dane Glównego Urzedu Statystycznego 
29 raport Programu Narodów Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) o rozwoju spolecznym “Polska 2000: Rozwój 
obszarów wiejskich” 
30 Halina Górecka, Magdalena Górecka “Ochrona praw dziecka w prawie miedzynarodowym i jego realizacja w 
Polsce” Kraków-Olsztyn 2001 



 19 

polityki prorodzinnej). Kryterium przyznawania takich zasilków powinien byc stan niezaspokojenia 
potrzeb dzieci w danej rodzinie, a nie ich liczba w rodzinie. Ubóstwo, choroby, niezaradnosc dotykaja 
rodziny bez wzgledu na ich liczebnosc.  
 
W Polsce nie ma rzadowego systemowego programu pomocy “dzieciom ulicy”. Istnieja 
wprawdzie wyspecjalizowane agendy zajmujace sie wybranymi zagadnieniami, np. PARPA, Biuro ds. 
Narkomanii. Jednak Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej jeszcze w 1998 roku bagatelizowalo 
problem – uznajac go za malo istotny i opanowany. Problem dotyczy m.in. dzieci romskich, dzieci 
prostytuujacych sie, dzieci uciekajacych z domów rodzinnych, dzieci nie realizujacych obowiazku 
szkolnego (w 1998 roku – 1966 dzieci), dzieci pracujacych na ulicy – ok. 3,9% (zebractwo, drobne 
wlamania i kradzieze, mycie szyb samochodów), dzieci przybywajacych w czasie pozaszkolnym na 
podwórku. Organizacje pozarzadowe szacuja31, ze problem dzieci mieszkajacych na ulicy dotyczy 1% 
dzieci, przy czym 5,1% dzieci wagaruje, a 11,4% dzieci spedza wiekszosc czasu na ulicy. Za 
nierealizowanie obowiazku szkolnego dzieci kierowane sa czesto do placówek, skad wkrótce uciekaja 
do domów rodzinnych. Na to naklada sie problem braku miejsc w tych placówkach – w Warszawie jest 
to skala braku 400 miejsc, w Katowicach – 600. 
 

problem 
art. 

KoPD 
nr strony 

w raporcie 
rzadowym 

uwagi do raportu rzadowego 

Dzieci 
niepelnosprawne 

23 45, 60, 
63 

Wobec dzieci niepelnosprawnych nastapilo obnizenie standardów 
swiadczen, szczególnie w placówkach ksztalcenia specjalnego – 
czego skrajnym przykladem jest brak opieki stomatologicznej.  
Istotnym problemem dzieci niepelnosprawnych wymagajacych opieki 
osoby drugiej jest pozbawienie ich rodziców prawa do przejscia na 
wczesniejsza emeryture - ustawa emerytalna z 17 grudnia 1998 roku 

Integracja  23 57-60 Szkolnictwo specjalne zostalo pominiete w reformie oswiaty 
zaprojektowanej w 1998 roku. Na wielkie zaangazowanie i dorobek 
organizacji rodziców dzieci niepelnosprawnych i pedagogów 
specjalnych naklada sie wadliwy system (zasady i tryb)32 
- kwalifikowania dzieci do odpowiednich form ksztalcenia, 
- ksztalcenia dzieci niepelnosprawnych. 

Panstwowy 
Fundusz 
Rehabilitacji Osób 
Niepelnosprawnych 
PFRON  

23 3, 31 PFRON uznaje za priorytet kupowanie miejsc pracy dla doroslych- 
niepelnosprawnych (co wynika z wadliwych regulacji ustawowych). 
Przewaza lobbying polityczny i administracyjny np. „zakladów pracy 
chronionej”, co skutkuje niska efektywnoscia rozwiazywania 
problemów niepelnosprawnych oraz niegospodarnoscia.  
Jedna z przyczyn powyzszych problemów jest brak obiektywnych 
(konkursowych) zasad wyboru wladz PFRON. 
Diagnoza i kompleksowa rehabilitacja dzieci niepelnosprawnych sa 
finansowane sladowo w skali zasobów PFRON. 33 Przy czym brak 
jest jasnych procedur przyznawania i wydatkowania srodków dla 
dzieci niepelnosprawnych. Skutkiem tego jest brak stabilnosci 
finansowania placówek prowadzonych przez organizacje 
pozarzadowe, a sluzacych rehabilitacji dzieci niepelnosprawnych 
(pomimo, ze jak przyznaje Ministerstwo Zdrowia placówki 
prowadzone przez NGOs sa 3-4 krotnie tansze niz panstwowe i 
bardziej efektywne). 

Kompleksowa 
rehabilitacja dzieci  

23 54, 56, 
57 

Niepowodzeniem zakonczyly sie podjete jesienia 1998 roku prace 
nad ustawa o kompleksowej rehabilitacji dzieci niepelnosprawnych. 
Jedna z przyczyn byla likwidacja biura Ministra-Koordynatora 

                                                                 
31 Pleta Jaroslaw - raport dla Fundacji dla Polski dotyczacy dzieci ulicy - 1997 
32 Raport Ministerstwa Zdrowia i Polityki Spolecznej z 1996 roku 
33 Staniszewska Grazyna – Przewodniczaca Sejmowej Komisji Edukacji - podczas Konferencji w Sejmie RP pt: 
“O równosc szans dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej – 2 kwietnia 2001 roku  
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Reform Spolecznych.  
Przygotowanie 
zawodowe i praca 
niepelnosprawnych 

23.3 21-22 W Polsce jest przestarzaly system szkolnictwa zawodowego 
specjalnego. Uniemozliwia on uczniom konczacym szkoly wejscie na 
otwarty rynek pracy34 

Opieka zdrowotna 24 61, 62 Juz w 1995 roku organizacje pozarzadowe wskazywaly na potrzeby: 
profilaktyki zdrowotnej, pomocy psychologiczno-terapeutycznej i 
monitorowania systemu zywieniowego i zdrowotnego dzieci. 
Tymczasem w 1998 roku zdestabilizowano system badan, zabiegów 
profilaktycznych i szczepien ochronnych35. Brak jest kompleksowego 
programu profilaktyki zdrowotnej dzieci. W wykazie uslug 
medycznych (w systemie ubezpieczen zdrowotnych) w 1998 roku 
nie uwzgledniono uslug rehabilitacyjnych dla dzieci36 
W 1994 roku Rzecznik Praw Obywatelskich [RPO] wskazal potrzebe 
zagwarantowania dziecku w szpitalach dzieciecych (zgodnie z 
“Europejska Karta Praw Dziecka w Szpitalu”) opieki pielegnacyjnej 
ze strony najblizszych doroslych. W reformie sluzby zdrowia z 1998 
roku uzyskano w szpitalach na oddzialach dzieciecych powierzchnie 
umozliwiajace organizacje miejsc hotelowych dla matek, które moga 
towarzyszyc swoim dzieciom37 w ciagu calej doby. Jednak problem 
nie zostal rozwiazany – bowiem rodzice dzieci sygnalizuja trudnosci, 
w tym domaganie sie wysokich oplat za pobyt w szpitalu. 

Zebractwo, dzieci 
ulicy (dzieci 
mieszkajace lub 
pracujace na ulicy 

27 39 Jeszcze w 1998 roku Rzad RP bagatelizowal problem zebractwa 
oraz “dzieci ulicy”. Tymczasem jako powazne nalezy wskazac: 
- brak pracy z dziecmi i rodzinami romskimi, uwzgledniajacej 

odmienne tradycje, zwyczaje i kulture, 
- brak dzialan pomocowych na rzecz dzieci wypieranych z 

systemu oswiaty (nie realizujacych nalezycie obowiazku 
szkolnego), 

- mala liczba hosteli dla dzieci w sytuacjach kryzysowych, 
- brak systemu wspóldzialania instytucji na rzecz dzieci ulicy. 

Pomoc spoleczna 27 68 Brak jest wskazników jakosciowych dotyczacych koniecznosci 
umieszczania dzieci w placówkach opieki calkowitej, jak równiez 
efektów swiadczonych tam zabiegów socjalizujacych i 
rehabilitacyjnych; tansze i bardziej efektywny móglby byc system 
swiadczen wobec rodzin.  Tymczasem zasilki sa nieosiagalne dla 
znacznej czesci osób/rodzin (patrz. rdz. 6.5. - str. 14). 
Czesto koszty manipulacyjne dorównuja wysokosci przyznawanych 
swiadczen, np. w Slupsku 10 zl, w Starachowicach 49,40 zl38. 
Slaboscia jest system ksztalcenia (doskonalenia) pracowników 
socjalnych. Z badan wynika, ze w 2001 roku tylko 15% pracowników 
Powiatowych Centrów Pomocy Rodzinie posiadalo wymagane 
kwalifikacje i przygotowanie do pelnienia ustawowych zadan. 
Problemem pomocy spolecznej jest równiez rejonizacja, która staje 
sie w wielu przypadkach zródlem odmowy pomocy dla osób 
znajdujacych sie w sytuacji dramatycznych kryzysów rodzinnych – 
dotyczy to m.in. problemu przemocy. 

Dozywianie dzieci 27 70 Rzad RP nie zlecil GUS monitorowania niedozywienia dzieci. Brak 
jest obiektywnych danych ilosciowych i jakosciowych w tym 
zakresie. Ponadto czasami bardziej potrzebna jest praca z 
rodzinami, a nie tylko ich wyreczanie.  
Dozywianie dzieci nastepuje  
- ze srodków gromadzonych przez organizacje pozarzadowe, np. 

                                                                 
34 postulaty z Miedzynarodowej Konferencji “System pomocy dzieciom w Polsce” – Warszawa, 24-27 wrzesnia 
1998 roku  
35 Januszewicz Pawel – glówny specjalista-pediatra w Polsce 2000  
36 postulaty z Miedzynarodowej Konferencji “System pomocy dzieciom w Polsce” – Warszawa, 24-27 wrzesnia 
1998 roku  
37 “Skutki wynikajace ze zmian w systemie ochrony zdrowia” materialy informacyjno-szkoleniowe Komitetu 
Ochrony Praw Dziecka z 1999 roku 
38 “Dzieci w trudnych sytuacjach” raport Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych – zeszyt nr 10 z 1996 roku 
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Polska Akcje Humanitarna,  
- a takze ze srodków rezerwy celowej budzetu panstwa (str. 9), a 

nie planowanych dyspozycji wynikajacych z przemyslanej 
polityki Rzadu w tym zakresie.  

Skutkiem sa chaotyczne (nie poparte rzetelna diagnoza) zabiegi w 
celu rozwiazania problemu, nie konczace sie wymiernymi efektami. 

 
 
6.7.  EDUKACJA, ZAJECIA KULTURALNE I CZASU WOLNEGO (art. 28, 
29, 31)  
 
Istnieje silna zbieznosc miedzy zmianami w zakresie liczby osób podejmujacych nauke a 
poziomem produktu krajowego brutto. Kraje, które wprowadzily ograniczenia w zakresie systemów 
oswiatowych w reakcji na powstale problemy ekonomiczne, same podwazaja w ten sposób 
dlugookresowa szanse wkroczenia na nowa droge rozwoju - nie zdolaly bowiem zainwestowac w 
swych przyszlych pracowników i przywódców. Dla mlodych ludzi, którzy nie zdolali skorzystac z 
mozliwosci zdobycia wyksztalcenia, bedzie rzecza bardzo trudna odbudowanie tego utraconego 
fundamentu w nadchodzacych latach. 
 
Poziom skolaryzacji w Polsce wynosi 99,96%, w tym 0,17% stanowia dzieci zwolnione z obowiazku 
szkolnego. Raport UNICEF39 dotyczacy Polski wskazuje, ze w dziedzinie edukacji wiekszym 
mozliwosciom towarzyszy wieksza nierównosc w zakresie dostepu do oferty oswiatowej i 
przypadki wykluczania poza obreb spolecznosci uczacych sie. Mlodzi ludzie pochodzacy z biednych 
rodzin, z obszarów wiejskich, wywodzacy sie z mniejszosci etnicznych, a takze osoby 
niepelnosprawne - sa reprezentowani w sposób nieproporcjonalny w gronie osób przedwczesnie 
opuszczajacych szkole lub w ogóle nie podejmujacych nauki szkolnej.  
 
W 1999 roku co dziesiata rodzina zrezygnowala z zakupu niezbednych podreczników dla dzieci , 
co dziewiata nie placi na komitet rodzicielski, a co piata zrezygnowala z zajec pozaszkolnych.  
Spada liczba osób podejmujacych ksztalcenie na poziomie “licealnym” (“wyzszym srednim”) i 
zawodowym. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest wzrost kosztów edukacji, na które skladaja sie: 
formalne oplaty, nieformalne platnosci za nauczanie prowadzone indywidualnie, wreszcie koszty 
podreczników.  
 
W Polsce od wielu lat trwa przeobrazanie oswiaty, lecz przemiany te dokonuja sie bardziej na polu 
edukacji niz w zakresie wychowania. Brakuje programów, które umiejetnie prezentowalyby modele 
partnerskich relacji pomiedzy nauczycielem i uczniem – gwarantujacych uczniowi poszanowanie 
godnosci i nieskrepowany rozwój, a nauczycielowi odpowiednie warunki pracy.  
 
Z wieloletnich badan prowadzonych przez Wyzsza Szkole Pedagogiczna w Czestochowie w 
placówkach oswiatowo-wychowawczych40 wynika, ze aktualna sytuacja spoleczna stwarza 
zagrozenie dla procesów demokratyzacji na terenie szkoly oraz respektowania praw ucznia..  
1) Wystepuje niski poziom dostepnosci do szybkiego i prawidlowego diagnozowania defektów 

rozwoju fizycznego i psychicznego ucznia oraz dostepnosci do wlasciwej opieki lekarskiej i 
pedagogicznej niwelujacej defekty. 

2) Obserwuje sie spadek prestizu nauczyciela-wychowawcy.  
3) Narasta komercjalizacja oswiaty pozaszkolnej i zajec pozalekcyjnych. Maleja mozliwosci 

korzystania z dóbr kulturalnych i cywilizacyjnych z powodu ogólnej pauperyzacji spoleczenstwa, 
wysokich cen ksiazek i czasopism, wzrostu cen biletów do kin, teatrów itp. Do tego postepuje 
dekapitalizacja bazy oswiatowo-kulturalnej,  

4) Pojawiaja sie problemy braku tolerancji wobec mniejszosci narodowych i religijnych.  
 
Z przebadanej próby 450 uczniów 85% wskazuje na przeladowanie programów szkolnych, a 87% 
na formalistyczny sposób traktowania realizacji tresci nauczania41. Przy egzekwowaniu 

                                                                 
39 “Mlodzi ludzie krajów w epoce transformacji” VII Raport z Kontroli Regionalnej - UNICEF Innocenti Research 
Centre [Firenze / Florencja] Italy redakcja Gaspar Fajth. 
40 Halina Górecka, Magdalena Górecka “Ochrona praw dziecka w prawie miedzynarodowym i jego realizacja w 
Polsce” Kraków-Olsztyn 2001 
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wiadomosci uczniów niezadowolenie nauczyciela wyraza sie czesto pietnowaniem i osmieszaniem 
uczniów, którzy z róznych powodów nie moga sprostac zadaniom. 
 
W szkole wystepuje: 
- zbyt mala indywidualizacja nauczania, brak jest znajomosci metod wczesnego diagnozowania 

uczniów, 
- formalne traktowanie pracy wychowawczej (ograniczajace sie czesto do prowadzenia 

dokumentacji szkolnej), a tam gdzie wystepuje slabe powiazanie jej z rodzina, 
- brak wypracowanych metod docierania oraz wplywania na róznego rodzaju grupy nieformalne i 

subkulturowe tworzace sie na terenie placówek szkolnych, 
- przedkladanie metod podajacych nad aktywizujacymi, ograniczenie pracy dydaktycznej i 

wychowawczej do terenu szkoly, 
- niedostrzeganie przez nauczycieli zmian i przeobrazen zachodzacych w otoczeniu i w mentalnosci 

uczniów oraz rodziców, 
- zbyt formalne i wygórowane wymagania przy realizacji szkolnych programów centralnych42.  
 
Na pytanie “w jaki sposób nauczyciele zwracaja sie do uczniów?” ponad polowa uczniów podkreslala 
niechetny stosunek do uczniów slabszych, odzierajacy ich z godnosci. Podkreslali równiez, ze 
nauczycielom powszechnie brakuje zwyczajnej zyczliwosci i umiejetnosci dostrzegania w uczniu 
czlowieka. Powszechne jest bowiem bezosobowe traktowanie uczniów : “ wyczytuja numer z 
dziennika”. Z badan wynika, ze leki szkolne poglebiane sa jeszcze stosowaniem róznego typu kar, np. 
np. ciagniecie za uszy i bicie linijka po rekach. 33 % badanych uczniów odpowiedzialo, ze 
doswiadczylo ich osobiscie lub bylo swiadkami ich stosowania. W szkole mówi sie glównie o 
obowiazkach ucznia natomiast o jego prawach nie wspomina sie w ogóle. Dlatego wsród uczniów 
wzrasta niechec do szkoly, nieufnosc do nauczycieli, niewiara w ich zyczliwosc.  
 
 
Wobec istniejacych problemów warto jednak wskazac równiez pozytywne zjawiska:  
- mlodzi ludzie przywiazuja jednak coraz wieksza wage do wyksztalcenia,  
- wzrasta liczba osób podejmujacych nauke na poziomie wyzszym.  
- wzrasta udzial kobiet w szkolnictwie wyzszym.  
W Polsce z inicjatywy Swiatowej Organizacji Zdrowia tworzone sa “szkoly propagujace zdrowie”.  
 
W 2001 roku powstala tzw. “Edukacja dla rozwoju” , bedaca definicja problemu edukacji w Polsce, 
jak równiez deklaracja woli ze stron Rzadu – do wprowadzenia zmian w systemie – cyt: “Glówna 
bariera w stworzeniu nowej polityki edukacyjnej jest powszechny brak - takze wsród polityków - 
swiadomosci, ze decyzje podejmowane w tej dziedzinie rodza skutki we wszystkich pozostalych 
dziedzinach zycia spolecznego i to na dlugie lata.. W organizacji edukacji obowiazuje myslenie 
resortowe”. Depozytariuszem deklaracji jest Rzecznik Praw Obywatelskich. 
 
ORGANIZACJA CZASU WOLNEGO I DOSTEP DO KULTURY 
 
Istnieje zgodnosc co do oceny barier finansowych, w postaci oplat za zajecia prowadzone w 
placówkach oswiatowych i kulturalnych. Bariery te zmniejszaja oferte spedzana czasu wolnego i 
wypoczynku dzieci.  
Szczególny wymiar ma brak organizacji czasu wolnego dzieci przebywajacych w szpitalach43. 
 

Problem 
art. 

KoPD 
nr strony 

w raporcie 
rzadowym 

uwagi do raportu rzadowego 

Realizacja 
obowiazku 
szkolnego 

28 7 W 1998 roku obowiazku szkolnego w Polsce nie realizowalo 1966 
dzieci. Sprzeciw budzi ustawowe upowaznienie kuratorów oswiaty do 
zwalniania z realizacji obowiazku szkolnego dzieci niepelnosprawnych 
- jest to zaprzeczenie konstytucyjnego prawa do nauki (art. 70). 
Pozostaja takze problemy: a) dowozu dzieci do szkól, b) problem 

                                                                                                                                                                                                           
41 Halina Górecka, Magdalena Górecka “Ochrona praw dziecka w prawie miedzynarodowym i jego realizacja w 
Polsce” Kraków-Olsztyn 2001 
42 D.Marzec: Przestrzeganie praw ucznia w szkolach województwa czestochowskiego (w:) Prawa Dziecka, 
Kraków 1993, s. 243  
43 potwierdzaja to wyniki badan przeprowadzonych przez Uniwersytet Szczecinski 
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dzieci które opuszczaja zajecia szkolne z powodu kryzysów 
rodzinnych, c) problem dzieci romskich, które czesto nie maja 
elementarnych warunków do nauki. 
Odrebna kwestia jest dostep do przedszkoli, jak równiez nalezne 
szesciolatkom prawo do przygotowania do nauki w szkole 
podstawowej (tzw. “zerówka”). Gdy nowelizacja ustawy o systemie 
oswiaty z 21.07.1995 roku wprowadzila mozliwosc pobierania oplat za 
pobyt dzieci w przedszkolu, to ich wysokosc w wielu przypadkach 
utrudnila dzieciom korzystanie z wczesnej edukacji. 

Oswiata 28 72 Najwiekszym problemem polskiego systemu oswiaty jest nierównosc 
w dostepie do oswiaty. W najtrudniejszej sytuacji sa dzieci z obszarów 
wiejskich, terenów górskich, a takze obszarów pogranicza 
wschodniego i pólnocno-wschodniego. 
“Oczekujemy wprowadzania racjonalnej polityki edukacyjnej, której 
istotnym elementem winno byc zapewnienie minimum 5% PBK z na 
potrzeby oswiaty. Wyrazamy przekonanie, iz fundamentalnym 
wyzwaniem reform edukacyjnych jest partnerska trójpodmiotowosc: 
uczniów, rodziców i nauczycieli, z uwzglednieniem integracji 
srodowisk niepelnosprawnych44“. 

Jakosc edukacji 28.3  W Polsce wystepuje problem analfabetyzmu funkcjonalnego, czyli 
nieumiejetnosci czytania ze zrozumieniem. Dotyczy to 25% dzieci w 
wieku 15 lat45. Jest to m.in. skutek nadmiernej ekspansji mediów 
elektronicznych oraz niskiej jakosci nauczania w polskich szkolach. 

Szkolny system 
rzecznictwa praw 
ucznia i dziecka 

28  Bolejemy nad likwidacja w 1998 roku sieci wojewódzkich rzeczników 
praw dziecka i ucznia. Rzad tlumaczyl to przekazaniem zadan w tym 
zakresie wszystkim wizytatorom w kuratoriach oswiaty.”46 W praktyce 
jednak zlikwidowano system monitorowania przestrzegania praw 
dziecka w szkolach, co z kolei w praktyce powoduje wzrost napiec i 
konfliktów szkolnych, a takze wieksza bezradnosc struktur nadzoru 
oswiatowego wobec konfliktów.  
W obecnej sytuacji wydaje sie wskazane, aby na poziomie nadzoru 
oswiatowego w województwach funkcjonowala siec mediatorów, 
którzy mogliby odegrac znaczaca role w konfliktach szkolnych. 

Sport 31 84-85 Rzad przeznaczal dotychczas znaczne srodki na aktywnosc sportowa 
dzieci, ale efektywnosc wydatkowania tych srodków nie byla zbyt 
wysoka, o czym swiadcza badania zdrowotne dzieci. Dopiero po 1999 
roku na szczeblu samorzadów upowszechniania jest aktywnosc 
sportowa, m.in. przez wspieranie uczniowskich klubów sportowych 
[UKS]. Problemem pozostaje jawnosc informacji o srodkach 
finansowych i ich wydatkowaniu, jak równiez staly monitoring udzialu 
dzieci i mlodziezy w aktywnosci sportowej. 

Czas wolny, 
prawo dzieci do 
odpoczynku 

31 79-81 Autorzy raportu rzadowego przyznaja, ze oplaty za zajecia w 
placówkach oswiatowych i kulturalnych sa bariera zmniejszajaca 
dostepnosc oferty czasu wolnego dla dzieci. 
Dzieci nie znajduja propozycji sensownego spedzenia czasu wolnego 
przy zamykanych popoludniami szkolach i braku dostepu do placówek 
kultury. W ten sposób poszerza sie problem narkotyków oraz problem 
grup przestepczych, glównie na duzych miejskich osiedlach. 
Z roku na rok maleja równiez srodki przeznaczane przez panstwo i 
samorzady na wypoczynek letni dzieci i mlodziezy. Jest to sytuacja nie 
do zaakceptowania, zarówno z powodu braku zainteresowania 
dziecmi w tym okresie, jak równiez zagrozen dzieci, a takze zagrozen 
powodowanych przez mlodziez pozostajaca bez opieki i bez oferty 
zagospodarowania czasu wolnego 

 

                                                                 
44 Rezolucja Polskiej Konferencji Edukacyjnej – Kraków, Zegocina, 15-17 pazdziernika 2000 roku 
45 Kwiecinski Zbigniew Uniwerystet im. M.Kopernika – wyniki badan 
46 Dzierzgowska Irena – Wiceminister Edukacji Narodowej w wystapienia sejmowym – odpowiedz na zapytanie 
pani posel Barbary Imiolczyk – styczen 2000 
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6.8. SPECJALNE SRODKI OCHRONY (art. 22, 30, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 
39, 40).  
 
SYSTEMY POMOCY DZIECIOM 
 
Miroslawa Katna, jako Pelnomocnik Rzadu ds. Dzieci, w okresie kwiecien-wrzesien 1997 roku 
realizowala 4 programy rzadowe na rzecz dzieci. Jednak nowy rzad zlikwidowal ten urzad, mimo 
zapewnienia, ze nie zamierza burzyc zastanego po wyborach 1997 roku porzadku. Odchodzac z 
urzedu Pani Katna przekazala premierowi J.Buzkowi sprawozdanie ze stanu prac na rzecz 
dzieci i propozycje wspólpracy przy ich kontynuacji. Niestety pozostaly one bez odpowiedzi. 
 
W 1997 roku Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Tadeusz Zielinski przedlozyl pieciu resortom 
propozycje dzialan na rzecz stworzenia sytemu pomocy dzieciom, w tym dzieciom krzywdzonym. 
Zamiar zaakceptowano, ale urzedujacy wówczas Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny odrzucil koncepcje.  
 
Coraz donioslejszym problemem w Polsce staje sie przemoc (patrz rdz. 6.4). Wazne jest, aby 
umiejetnie podejmowac problem stosujac zasade, ze od wychowywania sa rodzice, a rola panstwa (i 
samorzadów lokalnych) jest zapewnic obywatelom bezpieczenstwo m.in. poprzez dzialania 
prewencyjne, pomoc rodzinie w jej funkcjach.  
 
SADOWNICTWO DLA NIELETNICH 
Dostrzegamy dysfunkcjonalnosc sadów rodzinnych. W orzecznictwie dominuje prymat opieki 
instytucjonalnej nad dziecmi. W sadach wystepuje brak znajomosci i stosowania norm w zakresie 
praw procesowych dzieci zawartych w ratyfikowanej przez Polske Europejskiej Konwencji o 
Wykonywaniu Praw Dziecka. 
 
RZECZNIK PRAW DZIECKA  
Nastapilo opóznienie realizacji obowiazku konstytucyjnego wyboru Rzecznika Praw Dziecka. Przy 
czym na etapie konstruowania ustawy o Rzeczniku Sejm ignorowal opinie organizacji pozarzadowych. 
Skandalicznym byl pierwszy projekt przygotowany przez Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny z grudnia 
1997 roku, uniemozliwiajacy dzieciom kierowanie skarg do Rzecznika. 21 listopada 1999 roku Sejm 
RP uchwalil ustawe o powolaniu Rzecznika Praw Dziecka, gdzie interes dziecka podporzadkowano 
interesom rodziców i opiekunów. 26 stycznia 2000 roku Prezydent RP ustawe podpisal.  
W czerwcu 2000 roku pierwszym zaprzysiezonym polskim Rzecznikiem Praw Dziecka zostal dr Marek 
Piechowiak. Niestety po trzech miesiacach urzedowania – 8 wrzesnia 2000 roku Rzecznik zlozyl 
dymisje, argumentujac ja brakiem warunków do pracy. W tej sytuacji jesienia 2000 roku Sejm wybral 
desygnowanego przez Porozumienie Polskich Chrzescijanskich Demokratów nowego Rzecznika w 
osobie Posla i sedziego – Pana Pawla Jarosa. 1 czerwca 2001 roku Rzecznik uroczyscie otworzyl 
swoje biuro w Warszawie przy ul. Sniadeckich 17. 
 
PROBLEMY MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I GRUP ETNICZNYCH 
Jedynie 1/5 dzieci romskich systematycznie chodzi do szkoly47. Romowie uznaja szkole jako typowe 
miejsce, w którym narazeni sa na rózne formy dyskryminacji: cyt: “ antycyganskosc szkoly jest typowa 
dla calego kraju”. Dzieci ucza sie w domu bardzo malo – tylko 4,7% dzieci romskich ma odpowiednie 
warunki do nauki. Podczas badania ankietowego 3/4 Romów nie rozumialo uzytego w ankiecie pojecia 
“kacik do nauki”. Ponadto Romowie dostrzegaja problem dalszego ksztalcenia swoich dzieci. Fakt 
zaprzestania dalszej nauki przez wlasne dzieci tlumacza niskim poziomem wiedzy, jak równiez 
brakiem mozliwosci “dostania sie wyzej”. 81,1% Romów nie potrafi przewidziec dalszej przyszlosci dla 
dzieci przerywajacych nauke. Dostrzegaja jednak pozytywne skutki demokratyzacji panstwa i sami 
próbuja egzekwowac nalezne im prawa – niedostepne dotychczas. 
 
 
ZAGROZENIA I UZALEZNIENIA (wybrane problemy) 
 
NARKOMANIA. 
21% mlodziezy w wieku 13-15 lat (24% w miastach, 19% na wsiach) przyznaje sie do uzywania 
substancji odurzajacych, przy czym badania w Lodzi wskazaly, ze az 35% uczniów mialo juz kontakt z 

                                                                 
47 Gerlich Marian Grzegorz “Romowie o edukacji swoich dzieci – raport na zlecenie Ministerstwa Edukacji 
Narodowej 
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narkotykami. W 1998 roku placówki lecznicze przyjely 221 osób do 15 roku zycia oraz 1130 osób w 
wieku 16-19 lat. Najczesciej uzywanymi narkotykami w szkolach48 sa” konopie (84%), amfetamina, 
LSD i opialy. Natomiast najbardziej rozpowszechnione sa: marihuana, haszysz, srodki wziewne, 
tabletki, amfetamina. 
 
PROSTYTUCJA DZIECIECA 
W Polsce wciaz brak jest danych na ten temat – choc wiadomo, ze zjawisko istnieje. Pomoc dla 
mlodych dziewczat, które sie prostytuuja swiadczy w Warszawie Fundacja “La Strada”. W styczniu 
2001 roku polski Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Andrzej Zoll wystapil do Ministra Sprawiedliwosci 
z zapytaniem o mozliwosc zalegalizowania w Polsce domów publicznych – co przyczyniloby sie nie 
tylko do poznania skali zjawiska prostytucji, w tym prostytucji dzieciecej, ale równiez dalo narzedzia do 
jej eliminowania. 
 
NOWE RUCHY RELIGIJNE I SEKTY  
Zaniepokojenie budzi rozszerzenie dzialalnosci przez tzw. ruchy religijne, o ile wykraczaja one poza 
realizowanie przez obywateli prawa do wolnosci sumienia i wyznania (i staja sie sektami) - zaczynaja 
godzic w dobro dziecka, jego zdrowie, wiezy rodzinne, mozliwosci rozwoju, czy wrecz zycie. 
Panstwo polskie stworzylo i wspiera odpowiednie struktury ochronne w tym zakresie. 
 
PRACA DZIECI  
 
Problem, który wymaga uwagi to wykorzystywanie dzieci w pracy. Jest to szczególnie typowe dla 
obszarów wiejskich, gdzie dzieci pracuja ponad swoje sily przy pracach polowych, co rodzice traktuja 
jako norme. Problem jako pierwsza podjela posel Katarzyna Piekarska, która w oparciu o wyniki 
badan podjela inicjatywy zapobiegajace temu zjawisku. 
 

problem 
art. 

KoPD 
nr strony 

w raporcie 
rzadowym 

uwagi do raportu rzadowego 

Poradnictwo 
telefoniczne, 
telefony zaufania 

24, 
28, 40 

87 Nieuprawnionym jest wniosek o przezyciu sie formuly pomocy 
telefonicznej; przecza temu doswiadczenia szkolnych wojewódzkich 
rzeczników praw ucznia i dziecka, a takze doswiadczenia wielu 
organizacji, m.in. Komitetu Ochrony Praw Dziecka.  
Siec “Niebieska Linia” [przeciw przemocy] zarejestrowalo 7 tysiecy 
telefonów, z czego 2/3 od ofiar przemocy, a 500 od dzieci.  

Problemy 
mniejszosci 
narodowych i 
grup etnicznych 

30 98 Raport rzadowy upraszcza problem dzieci mniejszosci narodowych i 
grup etnicznych, skupiajac sie wylacznie na kwestiach edukacyjnych, 
choc i tu dostrzega sie wiele zaniedban. W Polsce istnieje zjawisko 
dyskryminacji Romów, o czym swiadczy chocby realizacja procedur 
pomocy dla powodzian w 1997 roku. 
Sa przypadki odmowy Romom naleznych im swiadczen.  
Wladze nie wykazuja równiez wystarczajacej inicjatywy dla 
uregulowania kwestii gruntów na których znajduja wioski romskie 
(szczególnie na Podhalu i w dolinie Dunajca). 
Dostrzegamy potrzebe wspierania rozwoju stowarzyszen mniejszosci i 
udzielania im pomocy, a nie wyreczania w rozwiazywaniu problemów. 

Zagrozenia 
narkomania  

33 95-96 Zbyt niski jest priorytet dla profilaktyki uzaleznien. Nalezy zaznaczyc, 
ze zadania w tym obszarze (podobnie jak w przypadku bezdomnosci) 
niemal w 100% wykonuja organizacje pozarzadowe. 
Wsród powodów dla niekorzystnej tendencji w zakresie narkomanii sa 
zarówno problemy w domu, jak równiez fakt, ze 16% dzieci/ mlodziezy 
nie akceptuje szkoly - 28% uwaza, ze nauczyciele nie sa sprawiedliwi. 
Z Kolei 13% dzieci/mlodziezy twierdzi, ze nauczyciele sa wrodzy. 

Pornografia 34 97 Problem pornografii jest upolityczniony - politycy staraja sie 
ograniczyc pornografie droga ustawowego zakazu. Wiele badan 
pokazuje, ze jest to metoda nieskuteczna. Przy czym bagatelizuje sie 
role osób pracujacych bezposrednio z dziecmi. 
W tym przypadku szczególnie potrzebna jest spoleczna zgoda i 
wspólpraca na rzecz ochrony dzieci przed negatywnymi wplywami 

                                                                 
48 wedlug badan w liceach ogólnoksztalcacych 
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mediów i pornografia. Panstwo musi byc partnerem we wdrazaniu 
modeli oddzialywan wychowawczych i edukacyjnych. 

Wykorzystywanie 
seksualne 

34 88, 89, 
90 

(patrz rdz. 6.4). Konieczna jest edukacja doroslych w zakresie 
rozpoznawania problemu oraz interwencji i pomocy w sytuacji 
kryzysowej. Potrzebny jest system specjalistycznych instytucji, który 
nie zostal dotychczas stworzony.  
Konieczne jest równiez ksztalcenie nauczycieli, lekarzy i sedziów w 
tym zakresie – aby zapewnic ochrone ofiar.  

Handel dziecmi w 
Polsce 

35 49 Dane Stowarzyszenia “La Strada” i Fundacji “Dziecko” dowodza, ze w 
Polsce istnieje handel dziecmi. Pojawiaja sie tez przypadki porywania 
dzieci przez rodziców. Przyklady handlu dziecmi sprzed 1995 roku 
odnosily sie zarówno do panstwowych domów dziecka, placówek 
opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez kosciól, jak równiez 
osób fizycznych – dzialajacych w porozumieniu z odpowiednimi 
strukturami przestepczymi spoza granicy Polski. Dzieci byly 
sprzedawane bezposrednio po urodzeniu (transakcje z matka przed 
urodzeniem dziecka) lub po uzyskaniu praw nad dziecmi przez 
kierowników placówek opiekunczo-wychowawczych (przy dobrze 
oplacanych prawnikach) – glównie do Szwecji, Holandii i Francji. 

Prawa procesowe 
dzieci. Dzieci w 
sytuacjach 
wyzysku 

37 19, 26, 
32 (kpa) 
94, 95 

Wystepuje slaba ochrona dzieci-ofiar. Bardzo rzadkie - a wrecz 
jednostkowe - sa przesluchania dzieci po za sadem i bez obecnosci 
sprawcy. Brak jest systemu rzecznictwa praw dziecka zapisanego w 
Europejskiej Konwencji o Wykonywaniu Praw Dziecka (ratyfikowanej 
przez Polske w XI’97). Brak jest takze systemu terapii sprawców. 

Dzieci w konflikcie 
z prawem 
(mlodociana 
przestepczosc; 
odpowiedzialnosc 
za czyny karalne) 

37 90, 91 (patrz rdz. 6.4). Analizujac problem konfliktów dzieci (nieletnich) z 
prawem i ich odpowiedzialnosci za czyny karalne dostrzegalna jest:  
1) bezkarnosc sprawców, 2) brak systemu profilaktyki (prewencji) i 
wsparcia dla grup ryzyka, 3) zagrozenie recydywa.  
Wadliwie wprowadzono w Polsce w 1998 roku mediacje w sprawach 
karnych – co skutkuje razacymi bledami w prowadzonych mediacjach, 
a w efekcie unikaniem przez sedziów kierowania spraw do mediacji. 
Zarejestrowani mediatorzy w sprawach karnych nie posiadaja 
stosownych kwalifikacji w tym zakresie (dotyczy to okolo 80% osób). 
Istotnym problemem jest równiez, to, ze w placówkach typu domy 
dziecka, pogotowia opiekuncze, osrodki szkolno-wychowawcze – 
(przy zwiekszonych zarobkach kadry w stosunku do innych placówek) 
brak jest pracy terapeutycznej i resocjalizacji49. Dzieci/mlodziez 
wracaja do placówek w 50%, a skala recydywy jest o 20% wieksza niz 
w przypadku dzieci/mlodziezy poddanych oddzialywaniu 
resocjalizacyjno-wychowawczemu placówek opieki dziennej. 

Pogotowia 
Opiekuncze i 
Policyjne Izby 
Dziecka 

37 45, 51, 
52 

Pogotowia Opiekuncze wymagaja zasadniczych zmian, m.in. 
- wydzielenia placówek interwencji kryzysowej (oddzielenie ofiar od 

sprawców), 
- zmniejszenie liczebnosci dzieci/mlodziezy w placówkach, 
- podniesienie kwalifikacji kadry, 
- wprowadzenie systemu monitorowania stosowania srodków 

przymusu bezposredniego. 
 
 

7. POSTULATY DZIECI MLODZIEZY 
 
DZIECIECE LISTY DO OBYWATELI SWIATA 50 
 
Krajowa kampanie listów “Dzieciece listy do Obywateli Swiata” zorganizowala w 1995 roku Fundacja 
“Dzieciece Listy do Swiata”, chcac poznac faktyczne potrzeby dzieci. Intencja konkursu bylo 

                                                                 
49 Pleta Jaroslaw - raport dla Fundacji dla Polski dotyczacy dzieci ulicy - 1997 
50 Sliwa Ewa – Akademia Pedagogiczna w Krakowie - opracowanie listów przyslanych na konkurs “Dzieciece 
Listy do Obywateli Swiata” w 1995 roku 
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umozliwienie dzieciom dotarcia ze swoimi waznymi sprawami do najwazniejszych ludzi na swiecie - do 
Obywateli swiata. Liczylismy na to, ze dzieci mogac napisac do kazdego, nawet najbardziej 
nieosiagalnego czlowieka na ziemi, bedacego dla nich autorytetem, otworza sie i podziela swymi 
najistotniejszymi sprawami. Wierzylismy, ze z kolei my, otrzymamy odpowiedz na pytanie: o czym 
mysla, o czym marza, czego pragna nasze dzieci?  
 
Najwieksza wartoscia organizowania tego typu konkursu jest danie dzieciom mozliwosci wplywania na 
otaczajaca ich rzeczywistosc.  
 
Najwiecej listów dzieci skierowaly do Prezydenta Polski, ministrów, polityków . Dzieci pisaly 
zarówno o swym poparciu, jak tez wskazywaly na niedociagniecia, sugerowaly rozwiazania. Swiadczy 
to o wysokiej swiadomosci spolecznej dzieci, o znajomosci zjawisk gospodarczych i politycznych 
zachodzacych w Polsce, jak równiez o uczestniczeniu w rozmowach rodziców, srodowiska na tematy 
polityczne. Wiele wzruszajacych listów przeslanych zostalo do Ojca Swietego i Matki Teresy z 
Kalkuty. Pelne byly milosci, szacunku, prósb o modlitwe. Dzieci przedstawialy w nich swe rodziny, 
opisywaly miejscowosci w których mieszkaja. Zauwazaly w swych listach równiez problemy dotyczace 
ich bliskich, znajomych i nieznajomych. Mówily o trudnosciach architektonicznych z jakimi musza 
sobie radzic osoby niepelnosprawne, o klopotach finansowych, o braku czasu rodziców dla dzieci. 
Najmocniej chwytajace za serce byly listy dzieci chorych, niepelnosprawnych, uposledzonych za które 
pisali rodzice. Pisaly one o braku pieniedzy na lekarstwa, operacje, o odrzuceniu przez 
spoleczenstwo, prosily o pomoc. Czesto chodzilo im tez o pomoc dla chorych bliskich. 
 
Dzieci wystepuja przeciwko przemocy i nienawisci, próbom nuklearnym, glodowi i nedzy. Prosza 
o zaprzestanie walk i mordów w Bosni i Hercegowinie, Jerozolimie. Apeluja do Prezydenta USA o 
wstawiennictwo przy rozwiazywaniu najwiekszych konfliktów swiata. Wszedzie tam gdzie naruszane 
sa prawa czlowieka, a w szczególnosci dziecka do szczescia, spokojnego i dostatniego zycia, dzieci 
piszace dostrzegaja potrzebe interweniowania i ujmuja sie za pokrzywdzonymi. 
 
Drugim tematem absorbujacym uwage dzieci sa zagadnienia zwiazane z ekologia i ochrona 
srodowiska. Ujmuja sie za losem zwierzat; bezdomnych, wykorzystywanych do eksperymentów, w 
przemysle futrzarskim, zle traktowanych przez wlascicieli. Apeluja o niezanieczyszczanie powietrza 
przez zaklady przemyslowe, o niezasmiecanie ulic, o sadzenie i ochrone zielenców, niepalenie w 
miejscach publicznych. Protestuja przeciwko wycinaniu drzew w Puszczy Bialowieskiej. 
 
Z problemów wewnetrznych Polski nurtuje dzieci problem przestepczosci , zwlaszcza wsród 
nieletnich, narkomania, alkoholizm. Podaja nawet gotowe propozycje rozwiazywania tych problemów. 
Wstawiaja sie za dziecmi pokrzywdzonymi przez los i swoich najblizszych. Przeciwko 
niesprawiedliwosci, chorobom, brakowi pieniedzy na leczenie najmlodszych. Potrzebie 
doinwestowania szpitali, domów dziecka, sanatoriów. 
 
Zwracaja uwage na problemy finansowe swoich rodziców . Pisza o potrzebie podniesienia plac, 
rent i emerytur, obnizenia cen, podatków, ograniczenia bezrobocia. Zwracaja uwage na biede, glód, 
bezdomnych. We wszystkich tych przypadkach wstawiaja sie goraco za potrzebujacymi. Wiele dzieci 
opisuje problemy finansowe swoich szkól. Prosza o pomoc finansowa dla szkól. Pisza o marzeniach 
zwiazanych z rozbudowa obiektów sportowych, boisk, basenów. Marza o przystankach autobusów w 
malych miejscowosciach, aby droga do szkoly byla prostsza i krótsza. Choc tez zdarzaja sie glosy 
mówiace o przedluzeniu wakacji, zmniejszeniu liczby godzin lekcyjnych, aby nie bylo zlych 
nauczycieli, a chodzenie do szkoly nie bylo obowiazkowe. 
 
Dzieci zwracaja uwage na potrzebe udzielania pomocy krajom glodujacym, apeluja o rozwój 
nauki i kultury, ochrone zabytków, umozliwienie finansowe powrotu Polaków z Rosji. 
Podkreslaja wage praw czlowieka, a szczególnie praw dziecka. Mówia, ze Polska musi byc krajem 
szczesliwym, gdzie ludzie czuja sie bezpieczni i wolni, nie krzywdza sie nawzajem. 
  
Ale byly równiez listy pogodne, wesole, zabawne. Opowiadajace o fantazjach, marzeniach, 
zyciu szkoly, podwórku, kolegach. Dzieci pisaly do gwiazd filmowych, muzycznych, sportowych, do 
redakcji pism dzieciecych i mlodziezowych. W tych listach przewazaly wyrazy podziwu, prosby o rade 
oraz o autografy. 
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O znaczeniu listów dzieci dla osób do których byly skierowane moglismy sie przekonac poprzez 
odpowiedzi jakie otrzymaly dzieci. Byly to listy m.in. od Prezydenta RP, Matki Teresy, Prezydenta 
Miasta Krakowa, znanych polityków. Listy te pelne byly serdecznosci, zrozumienia i powagi dla 
problemów poruszanych przez dzieci. Moze tylko troche zal, ze jeszcze nie wszyscy adresaci 
dzieciecych listów odpowiedzieli na ich listy, prosby i propozycje. 
 
 
AGENDA MLODYCH 2001 
 
W styczniu 2001 Fundacja “Dzieciece Listy do Swiata” rozeslala do wszystkich szkól oraz organizacji 
zrzeszonych czy wspólpracujacych z Forum na Rzecz Praw Dziecka, informacje-zaproszenie do 
pisania listów, wypowiadania sie we wszystkich waznych kwestiach czyli tworzenia “Agendy Mlodych”. 
Dwa najwieksze wydawnictwa wydrukowaly na lamach swoich pism „Cogito” i „Perspektywy” 
informacje odnosnie konkursu. Otrzymalismy wiele listów oraz materialów z warsztatów.  
Postanowilismy zorganizowac spotkania mlodziezy w formie warsztatów oraz zaprosic grupy do 
aktywnego uczestnictwa w konferencjach eksperckich - z politykami, ekspertami z dziedziny praw 
dziecka, nauczycielami oraz dziennikarzami. Pierwsze spotkanie odbylo sie w Krzyzowej (kolo 
Wroclawia) w dniach 19-21 kwietnia 2001 roku. Kolejne spotkanie dobylo sie w Gdansku – w ramach 
Miedzynarodowej Konferencji “Dziecko w szkole przyszlosci” z udzialem Cynthii Price Cohen z 
Miedzynarodowego Instytutu Praw Dziecka (Nowy Jork) oraz reprezentantów Wielkiej Brytanii 
(koordynatorów podobnego programu z Save the Children UK). Postulaty mlodziezy zaprezentowane 
ponizej) zostaly przedyskutowane z zagranicznymi gosci. 
 

NASZE POSTULATY ZWIAZANE Z EDUKACJA 
1. Edukacja doroslych na temat dyskryminacji, tolerancji i integracji. 
2. Pragniemy, by placówki oswiatowe zmienily swój charakter, by staly sie instytucjami 

propagujacymi szeroko pojeta integracje. 
a. Dofinansowanie edukacji.Bezplatny dostep do nauki. 
b. Przygotowanie czlowieka kreatywnego (otwartosc umyslu, tolerancja). 
c. Ulatwiony dostep do internetu, mediów i kultury. 
d. Racjonalny i staly system stypendiów dla ubogich dzieci. 
e. Szkoly bez barier architektonicznych. 
f. Konstruowanie programów edukacyjnych w taki sposób, aby naprawde uczyly zycia w 

spoleczenstwie (otwartosci, odpowiedzialnosci). 
g. Wlasciwa rola godzin wychowawczych. 
h. Aktywny udzial uczniów w tworzeniu programów nauczania. 
i. Uczelnie powinny polozyc nacisk na elementy psychologii w ksztalceniu nauczycieli. 
j. Wiecej treningów umiejetnosci spolecznych, np. rozwiazywanie konfliktów, sztuka 

autoprezentacji, asertywnosc i wspólne medytacje. 
3. Wiecej zabawy, edukacji przez zabawe. 
4. Zniesienie podatku VAT na papier. 
5. Zwiekszenie ilosci wymian miedzykulturalnych, spotkan, projektów.  
6. Bezplatna opieka zdrowotna i pedagogiczna w szkole, szkola równych szans. 
7. Lepszy dostep do informacji. 
8. Mlode pokolenie ma prawo do sprzeciwu wobec swiata doroslych (bez osadu). 
 

PROBLEMY SOCJALNE I NASZE UCZESTNICTWO W ZYCIU SPOLECZNYM 
Problemy socjalne. 

1. Godna placa za prace. 
2. Zapobieganie przyczynom, a nie skutkom. 
3. Równe traktowanie w dostepie do opieki zdrowotnej. 

Nasze uczestnictwo w zyciu spolecznym. 
1. Uwazamy, ze mlode pokolenie jest dyskryminowanie w Polsce. 
2. Ulatwienie mozliwosci tworzenia i dzialania organizacji mlodziezowych. 
3. Obnizenie wieku wyborczego do 16 lat. 
4. Realna wolnosc slowa. 

 
NASZE POSTULATY MEDIALNE 

• Programy edukacyjne i informacyjne – 1/ z naszym udzialem, 2/ o nas, 3/ realizowane w duzej 
mierze przez nas, jedynie przy udziale i niezbednej pomocy doroslych. 
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• Chcielibysmy, aby takie programy byly emitowane w godzinach, w których jestesmy w domu, a nie 
w szkole, czy wtedy, kiedy kladziemy sie spac. 

• Chcielibysmy by ukazywalo sie wiecej pism, tj. “Cogito” czy “Semestr”. Sa naprawde potrzebne. 
• Media powinny uczyc.  

o Pragniemy, aby wszystkie dzieci mialy równy dostep do internetu – bez wzgledu na 
sytuacje materialna. 

o Chcielibysmy, aby media nie ograniczaly sie do przedstawiania tylko zlej strony mlodziezy 
- Pragniemy, aby media podkreslaly równiez nasze dobre strony; jest to potrzebne 
poniewaz media ksztaltuja nasz wizerunek w spoleczenstwie. 

• To bardzo wazne, zeby pozwolono dzieciom i mlodziezy mówic o sobie i swoich problemach w 
mediach. Pragniemy wiec, by kazdy mógl np. zamiescic swój artykul w gazecie lub w któryms z 
pism mlodziezowych. 

• Choc zdajemy sobie sprawe, ze bedzie to bardzo trudne, to chcielibysmy, aby mlodzi absolwenci 
dziennikarstwa mieli mozliwosc jak najszybszego podjecia pracy w mediach. 

 
 

8. POSTULATY ORGANIZACJI POZARZADOWYCH 
Czas najwyzszy na dialog i porozumienie, czas na madre i wspólne dzialanie, które oparte 
bedzie zasadach powszechnosci, trwalosci i komplementarnosci.  
 
Dlatego apelujemy o porozumienie ponad politycznymi podzialami, ponad podzialami pogladów 
i przekonan, ponad róznymi dazeniami grup ludzi doroslych, wreszcie ponad stereotypami i 
uprzedzeniami, które gubia z pola widzenia dobro dziecka – najwieksza wartosc wspólczesnej 
cywilizacji (wszak Konwencja o Prawach dziecka, która naklada taki prerogatyw jest jedynym na 
swiecie tak powszechnie zaakceptowanym dokumentem) 
 
Przedstawiajac gotowosc partnerskiego wspóldzialania ze strony organizacji pozarzadowych 
przedstawiamy caly pakiet propozycji, postulatów i rekomendacji – zawarty w Polskiej Bialej 
Ksiedze przygotowanej przed Swiatowym Szczytem na Rzecz Dzieci [UNGASS], które sa zródlem 
wielu konkretnych rozwiazan, a przynajmniej zródlem inspiracji do dzialan systemowych.  
• Przedstawiamy uporzadkowany system zmian oparty na zestawie postulatów przyjmowanych 

podczas kolejnych konferencji w latach 1995-2001. 
• Przedstawiamy takze opracowania ekspertów, które okreslaja jakosciowe oraz ilosciowe 

wskazniki problemów dzieci w poszczególnych obszarach, okreslonych Konwencja o Prawach 
Dziecka. 

 
Wskazujemy potrzebe opracowania narodowej strategii dzialan na rzecz dzieci z 
uwzglednieniem dorobku polskich organizacji pozarzadowych, a w szczególnosci pakietu postulatów 
odbytych dotychczas krajowych i miedzynarodowych konferencji: 
 
1) Nalezy utworzyc staly system monitorowania sytuacji dzieci w Polsce , m.in. poprzez 

zlecenie gromadzenia odpowiednich danych statystycznych przez Glówny Urzad Statystyczny 
2) Konieczny jest priorytet dla wczesnego dziecinstwa  

- dla wczesnej diagnozy deficytów rozwojowych dzieci i kompleksowej rehabilitacji 
niepelnosprawnych, 

- dla wczesnej edukacji i obnizania wieku obowiazkowej platnej przez panstwo edukacji, w tym 
dla ochrony przedszkoli przed likwidacja 

- dla profilaktyki zdrowotnej, 
- dla wczesnych kontaktów z szeroko rozumiana kultura 

3) Konieczny jest zwrot od wadliwie rozumianej prorodzinnosci do polityki spolecznej 
promujacej równe szanse dla wszystkich dzieci i madre skuteczne wspieranie rodzin.  

4) Rekomendujemy zapisy “edukacji dla rozwoju”, jako wskazujacej koniecznosc odejscia od 
resortowego patrzenia na edukacje. Pozwoli to zapewne docenic wage wczesnej edukacji dzieci. 

5) Nalezy przeciwdzialac wykluczeniu i dyskryminacji dzieci znajdujacych sie w sytuacjach 
zyciowego kryzysu, a w szczególnosci przebywajacych w placówkach opieki calkowitej 

 
Wobec faktu, ze nie wykorzystalismy nalezycie okresu zobowiazan polskiego Rzadu po Swiatowym 
Szczycie na Rzecz Dzieci z 1990 roku, przedstawiamy inicjatywe zwolania okraglego stolu w 



 30 

sprawach dzieci . Taka inicjatywa pozwoli zarówno wypowiedziec sie wszystkim partnerom, jak 
równiez wynegocjowac konkretne rozwiazania, których wprowadzenie juz od dawna postulujemy.  
 
Przedstawiamy równiez pod adresem Rzecznika Praw Dziecka oferte stalego wspóldzialania w 
ramach spolecznego ciala konsultacyjno-doradczego. I choc krytycznie oceniamy obecne regulacje 
ustawowe Rzecznika (liczac na consensus w uzgodnieniu najlepszej zmiany tego prawa) doceniamy 
jednak to - jak wiele Rzecznik juz uczynil - jak wiele do tej pory podjal inicjatyw na rzecz dzieci. 
 
 
PROPOZYCJE SKIEROWANIA PYTAN DO RZADU RP  
 
1) Czy Polska wycofa sie z zastrzezen i deklaracji do Konwencji o Prawach Dziecka? Jesli tak to 

kiedy? 
2) W jaki sposób – uznajac priorytet dla edukacji, która warunkuje rozwój spoleczno-ekonomiczny – 

Rzad Polski zamierza wdrozyc system oswiaty, zapewniajacy wyrównywanie szans 
edukacyjnych? 

3) Co Rzad zamierza zrobic w celu przeciwdzialania likwidacji przedszkoli?  
4) Jakie dzialania zostana podjete dla zbudowania systemu chroniacego obywateli przed 

wykluczeniem i dyskryminacja? W jaki sposób Rzad zamierza pomagac rodzinie bezrobotnej i 
bedacej w ubóstwie? 

5) Jakie trwale podstawy dialogu z organizacjami pozarzadowymi (i wpierania ich dzialania) 
zamierza wprowadzic Rzad – opierajac sie na konstytucyjnej zasadzie pomocniczosci? Jak bedzie 
propagowania idea uczestnictwa mlodych ludzi w spoleczenstwie obywatelskim? 

6) Co Rzad RP zamierza zrobic dla stworzenia systemu wspólpracy „sluzb pomocy dzieciom” na 
rzecz skutecznego przeciwdzialania przemocy i wszelkim przejawom wyzysku oraz krzywdy 
dziecka? 

7) Jakie zmiany zostana wprowadzone dla usprawnienia systemu prewencji przestepczosci 
nieletnich, uwzgledniajac stosowanie miedzynarodowych standardów w zakresie postepowania z 
mlodocianymi, którzy weszli w konflikt z prawem (tzw. reguly pekinskie)? 

8) Jaki program oddzialywan spolecznych zamierza wprowadzic Rzad dla zmiany stosunku 
obywateli do problemu przemocy 

9) Jaki aktywne kierunki polityki pracy zamierza wdrozyc Rzad dla stworzenia perspektyw mlodym 
ludziom (w szczególnosci absolwentom szkól) na rynku pracy? 

10) Co Rzad zamierza zrobic dla zapewnienia dzieciom i mlodziezy mozliwosci wypowiadania sie w 
waznych dla nich sprawach? 

 
 
SKRÓTY UZYWANE W RAPORCIE  
GUS – Glówny Urzad Statystyczny 
MEN – Ministerstwo Edukacji Narodowej 
MPiPS – Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej 
MSWiA - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 
PFRON – Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepelnosprawnych 
PKB – produkt krajowy brutto 
RP – Rzeczpospolita Polska 
RPO – Rzecznik Praw Obywatelskich 
kro – kodeks rodzinny i opiekunczy 
upn – ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich 
 


