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 الستونالدورة 
 * المؤقت من جدول الأعمال٦٩البند 

 تعزيز حقوق الأطفال وحمايتها
 

 **الأطفال والصراع المسلحتقرير الممثل الخاص للأمين العام المعني ب  
 

 موجز 
لمحــة عامــة عــن جــدول الأعمــال المتعلــق بالأطفــال المتضــررين مــن   يقــدم هــذا التقريــر   

 مـن أجـل إنفـاذ       �حقبة التطبيق �الحروب، ويُبرز التقدم المحرز، ويحدد العناصر الرئيسية لحملة         
 .المعايير الدولية لحماية الطفولةالقواعد و ما هو قائم من

عـن تحقيـق خطـوات      الماضية  عديدة  السنوات  الد أسفرت جهود التعاون على مدى       وق  
ومع هـذا، فـرغم التقـدم       . جدول الأعمال المتعلق بالأطفال المتضررين من الحروب      بشأن  تقدم  

. الملموس الذي تم إحرازه، مازالت وضعية الأطفال في حـالات الصـراع خطـيرة وغـير مقبولـة                 
القواعـد  لى توجيه نداء من أجـل إطـلاق حملـة قويـة لكفالـة إنفـاذ                 وهذا ما دفع الممثل الخاص إ     

وتشـمل العناصـر الرئيسـية      . المعايير الدوليـة لحمايـة حقـوق الأطفـال المتضـررين مـن الحـروب              و
انتـهاكات خطـيرة لحقـوق الأطفـال          اسـتعراض الجهـات الـتي ارتكبـت        �حقبة التطبيق �لحملة  

 إلى إعـداد وتنفيـذ      ار مع الجهات المخالفة يُفضـي     وووضع قوائم بها؛ وفتح ح     وتحديدها بالاسم 
ــداءات   ــلاغ   إنشــاء؛ و الجســيمةخطــط عمــل لوقــف الاعت ــة رصــد وإب ــهاكات تعــنى ب آلي الانت

لحقــوق الأطفــال؛ وضــمان المســاءلة عــن طريــق إجــراءات ملموســة تتخــذها الهيئــات  الجســيمة 
 .امةالجمعية العالتي من قبيل والكيانات الرئيسية التي تضع السياسات، 

 

 * A/60/150. 
كتب الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفـال        بمفي الموظفين   الشديد  تأخر تقديم هذا التقرير نتيجة النقص        ** 

 والصراع المسلح
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مــن الالتــزام وتعاونــا أكثــر فاعليــة مــن  مزيــدا ويخلــص التقريــر إلى أن الأمــر سيســتلزم   
وفي هـذا الصـدد، سيسـتمر       . �حقبـة التطبيـق   � بلـوغ    جانب جميع الأطراف المعنية حتى يمكـن      

ــوعي في أوســاط المجتمــع الــدولي لضــمان      ــادة ال ــدعوة وزي اتخــاذ اســتمرار الممثــل الخــاص في ال
 . الصراع المسلحلصالح الأطفال المتضررين منة متضافرإجراءات 
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 مقدمة - أولا 
ــة العامــة     - ١ /  كــانون الأول١٢ المــؤرخ ٥١/٧٧يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بقــرار الجمعي

ــه أنشــئت  الــذي ،١٩٩٦ديســمبر  ــة الممثــل الخــاص للأمــين العــام   بموجب الأطفــال المعــني بولاي
وقـد مـددت الجمعيـة منذئـذ الولايـة مـرتين،            . سـنوي لب إليه تقديم تقرير     والصراع المسلح وطُ  

 .٢٠٠٢ديسمبر /كانون الأول ١٨ المؤرخ ٥٧/١٩٠القرار وجب وكان التمديد الأخير بم
تحمل الدول الأعضاء المسؤولية الأولى عـن إنفـاذ المعـايير الدوليـة لحقـوق الإنسـان،         وت - ٢
ن مــن الصــراعات يال المتضــررالأطفــالأضــعف، وهــي فئــة  ةســيما فيمــا يتعلــق بحمايــة الفئــ ولا

 لإنفـاذ   �حقبـة التطبيـق   � أهاب الممثل الخاص بالدول الأعضاء أن تؤيـد حملـة            ،ولهذا. المسلحة
الدولية لحماية حقوق الأطفال المتضررين من الحروب، وجعل من هـذا الأمـر             المعايير  القواعد و 

 النـداء في مناسـبات      هـذا أيدت  وقد  . ضمن جدول أعمال مكتبه في مجال الدعوة      محددة  أولوية  
 .الأمين العام والجمعية العامة ومجلس الأمنكل من  ،عديدة لحد الآن

 أصـدر الأمـين     ، حـين  �حقبـة التطبيـق   � منعطفـا في حملـة       ٢٠٠٥ فبراير/وشكل شباط  - ٣
 الـذي  ،)A/59/695-S/2005/72 (�الأطفال والصراعات المسلحة  �المعنون  العام تقريره السنوي    
ومُفصـل مـن أجـل حمايـة الأطفـال المتضـررين مـن              مهيكـل   م امتثـال رسمـي      اقترح فيه وضع نظا   

لرصـد أخطـر انتـهاكات      حكمـة   مُآلية  إنشاء  وتشمل مجموعة مقترحات الأمين العام      . الحروب
 ١٦١٢ هواســـتجابة لـــذلك، طلـــب مجلـــس الأمـــن في قـــرار. حقـــوق الطفـــل والإبـــلاغ عنـــها

الفوري للآلية، وقرر إنشاء فريقه العامـل       ، التنفيذ   ٢٠٠٥يوليه  / تموز ٢٦تخذ في   الم،  )٢٠٠٥(
توصـية المجلـس باتخـاذ الإجـراء        لالآليـة و  تقارير  المعني بالأطفال والصراعات المسلحة لاستعراض      

 .المناسب
بداية مرحلـة جديـدة حاسمـة       تدشن   �حقبة التطبيق �وهذه الأحداث الكبرى في حملة       - ٤

مضــي قــدما باتجــاه إنفــاذ صــكوك الحمايــة في الــدعوة الــتي يقــوم بهــا مكتــب الممثــل الخــاص، لل 
وفي هذا الصدد، يقدم هذا التقرير لمحة عامة عن جدول الأعمـال الخـاص بالأطفـال            . ومعاييرها

، �حقبـة التطبيـق  �د العناصر الرئيسية لحملة     ويحدالمتضررين من الحروب، ويُبرز التقدم المُحرز       
 .ل بشأن الأطفال المتضررين من الحروببما في ذلك المكونات الأساسية لنظام الرصد والامتثا

 
  المسلحلمحة عامة عن حالة الأطفال المتضررين من الصراع - ثانيا 

 لوخـلا . فيها انتهاك حقوق الأطفال   يجري   حالة تثير القلق     ٣٠يوجد حاليا أكثر من      - ٥
ة قتـل مليونـا طفـل في حـالات الصـراع المسـلح، وأعيـق سـتة ملايـين طفـل إعاق ـ             العقد الماضي، 

طفل يعانون من الاسـتغلال كجنـود أطفـال،          ٢٥٠ ٠٠٠ولا يزال أكثر من     .  أو أصيبوا  ائمةد
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. فيما تتعرض عشرات الآلاف من الفتيـات للاغتصـاب ولأشـكال أخـرى مـن العنـف الجنسـي        
ومنـذ  . والانتشار على نطاق أوسع   المتزايدة  وغدت حالات الاختطاف ممارسة تتسم بالمنهجية       

 مليـون طفـل قسـرا داخـل أوطـانهم وخارجهـا، وقتـل سـنويا                 ١٤ر مـن    ، هُجّر أكث  ٢٠٠٣سنة  
 .طفل أو بترت أعضاء من أجسادهم بفعل الألغام الأرضية ١٠ ٠٠٠ و ٨ ٠٠٠بين  ما
ــام     - ٦ ــام لع ــر الأمــين الع ــق تقري ــهاكات    ٢٠٠٥ووثّ ــال والصــراع المســلح انت  عــن الأطف

 وجمهوريـة  ،ي وبورونـد ،غنـدا أوحـالات   هـي  -  حالة تثير القلـق  ١١الأطفال في   بحق  جسيمة  
 ، وكــوت ديفــوار ، والفلــبين، والصــومال، والســودان، وســري لانكــا ،الكونغــو الديمقراطيــة 

  تشـــمل الحكومـــات،كـــة جهـــة منته٥٤ِفهنـــاك في المجمـــوع .  ونيبـــال، وميانمـــار،وكولومبيـــا
ريـر  وركـز التق  . والمتمردين على حد سـواء، أورد التقريـر أسماءهـا بالتحديـد ووضـع قـوائم بهـا                 

مــن الانتــهاكات الجســيمة الــتي تُمــارس علــى نحــو منــهجي ضــد الأطفــال في صــور علــى ســت 
أو اســتخدام الأطفــال تجنيــد وقتــل الأطفــال أو بتــر أعضــائهم؛ ، هــي حــالات الصــراع المســلح

الاغتصاب أو ضروب أخرى مـن العنـف        ومهاجمة المدارس أو المستشفيات؛     والجنود الأطفال؛   
ــع الوصــول لأســباب إنســانية إلى     وال، ضــد الأطف ــالجســيم الجنســي  ــال؛ ومن اختطــاف الأطف
 .الأطفال

الذين يعيشون في ظـل الصـراع       أشار الأمين العام في تقريره إلى أن حالة الأطفال          كما   - ٧
، ٢٠٠٤منـذ الاسـتعراض الـذي جـرى عـام           الأمـاكن   في العديـد مـن      كثيرا  قد تحسنت   المسلح  

ــا،البلقــانوبلــدان ، ، وأنغــولاأفغانســتانالأمــاكن ومــن بــين تلــك   ــا، وإثيوبي ــا وليبر، وإريتري  ،ي
 ٢٠٠٤ ومقارنــة بــالقوائم الــواردة في تقريــر الأمــين العــام لعــام .شــتييل - وتيمــور ،وســيراليون

)A/58/546-S/2003/1053 و Corr.1 ــة جهــات مــن  )، المرفقــان الأول والثــاني2 و ، رفعــت ثماني
، ٢٠٠٥في عــام كــة إلى القائمــة نتهِالقــوائم نتيجــة تغــير ســلوكها؛ وأضــيفت ســت جهــات م  

فر اأساسا بفضـل تحسـن جمـع المعلومـات؛ ورفعـت ثـلاث جهـات مـن القـوائم نتيجـة لعـدم تـو                        
 .معلومات يمكن التحقق منها

ــوائم الرصــد في    - ٨ ــد مجــددا علــى أن ق ــام   ومــن المهــم التأكي ــر الســنوي للأمــين الع  التقري
تحــدد جهــات منتهكــة بعينــها، ســواء كانــت  تُســمي الــدول أو البلــدان في حــد ذاتهــا، وإنمــا   لا

حقـوق  تمـس    محـددة    جسـيمة حكومات أو متمردين، تكون مسـؤولة عـن ارتكـاب انتـهاكات             
ــال ــدان إلا للتعريــف    . الأطف ــرد أسمــاء البل ــالموقع ولا ت ــه ارتكــاب     ب ــذي جــرى في الجغــرافي ال

ــهاكات، ولا ينبغــي أن يفســر ذكــر    ــا أو مناقشــته  أي الانت ــة م ــها أو حال ــة بعين ــه  دول ا علــى أن
ــة مــن    ــانوني لوجــود حال المبرمــة عــام  بمفهــوم اتفاقيــات جنيــف  �الصــراع المســلح�تكييــف ق

 .وبروتوكوليها الإضافيين ١٩٤٩
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 التقدم المحرز مند بدء الولاية - ثالثا 
أسفرت جهود التعاون على مدى السنوات الثماني الأخيرة بين مكتب الممثـل الخـاص               - ٩
 وكيانات الأمم المتحدة الرئيسـية الأخـرى، فضـلا    )اليونيسيف(فولة منظمة الأمم المتحدة للط و

جماعـات  عن الدول الأعضاء بالأمم المتحدة، والمنظمات الإقليمية والمنظمـات غـير الحكوميـة و             
المجتمــع المــدني الأخــرى، عــن خطــوات تقــدم كــبيرة أعطــت قــوة دفــع كــبيرة لجــدول أعمــال     

 .تقدم ما يلي أوجه الوشملت. الأطفال والصراع المسلح
 

 المعايير القواعد وتطوير وتعزيز  -ألف  
مــع الــدول الأعضــاء في تعــاون وثيــق ركــز مكتــب الممثــل الخــاص، مــن خــلال عملــه   - ١٠

قواعـد  خصيصـا علـى وضـع       دعوتـه   وشركاء الأمم المتحدة والمنظمات غـير الحكوميـة، جهـود           
ات العديــدة الماضــية تطــوير وقــد شــهدت الســنو. هــا وتطويرهــاوتعزيزومعــايير حمايــة الأطفــال 

اعتمـاد البروتوكـول الاختيـاري      شمل  وهذا  . الحماية وصكوكها معايير  من  كبيرة  وتعزيز طائفة   
ــة حقــوق الطفــل بشــأن اشــتراك الأطفــال في الصــراعات المســلحة      ، ٥٤/٢٦٣القــرار (لاتفاقي

شـاركة   كحـد أدنى للتجنيـد الإجبـاري والم   ١٨الذي يحدد للدول الأطـرف سـن    ) المرفق الأول 
بالنسـبة للجهـات الفاعلـة       ١٨ كحد أدنى للتجنيد الطـوعي، وسـن         ١٥في أعمال القتال وسن     

ويواصل الممثـل الخـاص دعوتـه بـين الـدول الأعضـاء مـن أجـل التصـديق علـى                     . من غير الدول  
 .البروتوكول الاختياري لإعطاء هذا الصك أوسع نطاق ممكن من الشرعية والقوة

 اقتـرح الممثـل الخـاص ثلاثـة         ،لأساسي للمحكمة الجنائية الدوليـة    نظام روما ا  وبموجب   - ١١
، وهــي تجنيــد حــربجــرائم باعتبارهــا لأطفــال تتعلــق بأفعــال صــنفت جميعهـا  باأحكـام خاصــة  

؛ قتــالالأطفــال دون الخامســة عشــرة مــن العمــر أو الاســتعانة بهــم أو اســتخدامهم في أعمــال ال
الجسـيم  أعمـال العنـف الجنسـي    ارتكـاب   وعلى المستشـفيات والمـدارس؛  عمدا جمات  الهوشن  
لإهلاك بــا القســري لأطفــال فئــة مســتهدفة تــهجيرعــلاوة علــى ذلــك، يشــكل ال. الأطفــالبحــق 

 .عملية إبادة جماعية بموجب النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية
 تصــنيفإلى  الممثــل الخــاص دعــا ،١٨٢اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم في إطــار و - ١٢
 التجنيــد  الاتفاقيــة أيضــا وتحظــر.أحــد أســوأ أشــكال عمــل الأطفــال  باعتبــاره نيــد الأطفــال تج

ــة عشــرة مــن العمــر لاســتخدامهم في الصــراعات      ــاري للأطفــال دون الثامن القســري أو الإجب
 .المسلحة

الميثـاق الأفريقـي لحقـوق     التصـديق علـى  إلى الممثل الخـاص الحكومـات الأفريقيـة        ودعا   - ١٣
أول معاهـدة إقليميـة     وهـو   ،  ١٩٩٩وقد دخل هذا الميثـاق حيـز النفـاذ في عـام             . هالطفل ورفاه 
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لتجنيـــد العســـكري الإجبـــاري ميـــع أنـــواع االســـن الأدنى لجالثامنـــة عشـــرة باعتبارهـــا تحـــدد 
 إطـارا   مكتـب الممثـل الخـاص       أنشـأ   التصـديق علـى الميثـاق،       ومنـذ  .والمشاركة في أعمال القتـال    
 . تنفيذ الميثاقرصدالتي تئة يالهللدعم والتعاون مع رئيس 

 الـتي   القواعـد الثقافيـة للشـعوب الأصـلية        ركز مكتب الممثل الخاص اهتمامه على     كما   - ١٤
 فحيثما تنهار البنيات الرسمية خـلال       .في الماضي توفر الحماية للأطفال في أوقات الحرب       كانت  

ومـن بـين الأمثلـة      . الأطفـال الصراع، تظل غالبا القواعد التقليديـة المتأصـلة درعـا هامـا لحمايـة               
على هذه العادات، هناك حفلات التطهير والمصالحة التقليدية المنظمة في موزامبيق وسـيراليون،             

. مجتمعـاتهم المحليـة  والتي مكنت العديد من الأطفال المرتبطين بالقوات المتحاربـة مـن العـودة إلى         
ا رافــدا هامــا مُكمــلا للمعــايير وقــد عمــل الممثــل الخــاص علــى تعزيــز القواعــد التقليديــة بصــفته

لقواعــد لدراســة إجــراء ضــمنت الــدعوة الــتي قــام بهــا الممثــل الخــاص كــذلك، . الرسميــةالدوليــة 
المؤسســات أبحــاث والقــيم والممارســات التقليديــة بصــفتها نقطــة محوريــة محــددة في جــدول        

 .الصراع المسلحاتحاد البحوث المتعلقة بالأطفال في الأكاديمية والبحثية التي يتألف منها 
 

  المتعلق بالسلام والأمن الدوليجدول الأعمال: والصراع المسلح لأطفالا - باء 
يمثل الالتزام المنهجي لمجلس الأمن بمسألة الأطفال والصـراع المسـلح عنصـرا رئيسـيا في                 - ١٥

رات، وبفضل اتخاذ مجلس الأمن لستة قـرا      . استراتيجية الدعوة التي يتبناها مكتب الممثل الخاص      
، مكرســة تحديــدا لمســألة الأطفــال والصــراع المســلح، أصــبحت هــذه المســألة ١٩٩٩منــذ ســنة 

وتمثـل  . متأصلة في جدول أعمال المجلس ومعترفا بها كتهديد مشروع للسلام والأمـن الـدوليين             
السـنوية  مجلـس الأمـن     وتهيـئ مناقشـة     . هذه القرارات سندا هاما لهياكـل تنظـيم حمايـة الأطفـال           

أمـام المجلـس ليتلقـى إحاطـات عـن          منتظمـة   المكرسة للأطفال والصراع المسـلح فرصـة        المفتوحة  
محنــة الأطفــال المتضــررين مــن الحــروب، يقــدمها الممثــل الخــاص، والمــدير التنفيــذي لليونيســيف 
والكيانات الأخرى ذات الصلة بالموضوع، تشـمل، في مناسـبات عـدة إحاطـات مـن الأطفـال                  

سـهل مكتـب الممثـل الخـاص الحـوار المباشـر بـين مجلـس                كمـا   . المتضررين من الحروب أنفسهم   
حمايـة الأطفـال، مـن خـلال المبـادرة          العاملـة في مجـال      الأمن والمنظمات غير الحكوميـة الرئيسـية        

 الـتي أصـبحت بـدورها أيضـا مناسـبة           ، بشـأن الأطفـال والصـراع المسـلح        �صيغة آريـا  �بوضع  
لــس قبــل المناقشــة  المجغــير رسميــة لأعضــاء  ســنوية للمنظمــات غــير الحكوميــة لتقــديم إحاطــات   

 .المفتوحة
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 هواتفاقاتالسلام إدماج شواغل الأطفال في مفاوضات  -جيم  
اغل مكتب الممثل الخاص التأكيد على الأهمية الحاسمة التي يكتسيها إدماج شـو           يواصل   - ١٦

ل يزيــد ن الإدمــاج المبكــر لتلــك الشــواغلأ صــنع الســلام الأطفــال في مختلــف مراحــل عمليــات
وفي .  بعـد الصـراع    التأهيـل من فرص إعطاء ما يكفي من عناية وموارد لبرامج الإنعاش و          كثيرا  

غيرهــا مــن وســطاء هــذا الصــدد، يقــوم الممثــل الخــاص بمســاعي مباشــرة لــدى الأمــم المتحــدة و 
وقــد شملــت هــذه الجهــود تقــديم أحكــام محــددة    . ، فضــلا عــن أطــراف الصــراع ذاتهــا  الســلام

تلـك  وجرى في أغلب الأحيان تطوير عملية التوجيه الموضـوعي     . اقات السلام لإدماجها في اتف  
تشــاور مــع اليونيســيف وإدارة الشــؤون السياســية وإدارة عمليــات حفــظ الســلام وشــركاء    الب

 .الأمم المتحدة الآخرين والمنظمات غير الحكومية
اج شواغل الأطفـال  ولأول مرة، أدت أعمال الدعوة التي قام بها الممثل الخاص إلى إدر            - ١٧

وفي ســيراليون، أُدمجــت . يرلنــدا الشـمالية في آ ١٩٩٨لعــام � اتفــاق الجمعــة الحزينـة �في صـراحة  
ــال في  الممثــل الخــاص مقترحــات  ــومي للســلام    بشــأن الأطف ــام لاتفــاق ل وفي عــام  .١٩٩٩ع

مـن جمهوريـة تترانيـا      (اقترح الممثل الخاص، الذي كـان يعمـل مـع جوليـوس نييريـري               ،  ٢٠٠٠
، ميسِّر عملية السلام في بوروندي، عـدة أحكـام خاصـة بحمايـة الأطفـال أُدرجـت في                   )تحدةالم

 للأمـين  ، عمـل الممثـل الخـاص مـع الممثـل الخـاص      ٢٠٠٣وفي عـام   . اتفاقـات أروشـا   ما بعد في    
العــام لغــرب أفريقيــا ومــع الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقيــا ومــع اليونيســيف لضــمان   

، عمـل   ٢٠٠٥وفي عام   . لأطفال وتأهيلهم في اتفاق السلام الخاص بليبريا      إدراج مسألة حماية ا   
 الاسـتجابة لشـواغل الأطفـال    ضـمان   الممثل الخاص مع بعثة الأمم المتحدة في السـودان ل         مكتب  

 الممثــل الخــاصكمــا قــدم مكتــب . بالقــدر الكــافي في المفاوضــات الجاريــة وفي اتفاقــات الســلام
ــادرة إدارة   ــذها مــن أجــل اســتحداث       مســاهمة موضــوعية لمب ــية الجــاري تنفي  الشــؤون السياس

ــات لمصــرف  ــم المتحــدة  ابيان ــذا  . ، سيتســم بالشــمولية صــنع الســلام في مجــال لأم وســيقدم ه
المصرف الإرشـاد لوسـطاء السـلام التـابعين للأمـم المتحـدة بشـأن طائفـة متنوعـة مـن الشـواغل                       

 .م واتفاقات السلامتشمل حماية الأطفال وإدراج قضايا الطفل ضمن عمليات السلا
 

 لحفظ السلام إيفاد مستشارين في مجال حماية الطفل إلى عمليات الأمم المتحدة -دال  
إقرارا بالدور الحاسم الذي تضطلع به بعثـات حفـظ السـلام التابعـة للأمـم المتحـدة في                    - ١٨

ــن، في     ــس الأم ــد مجل ــال، أي ــة الأطف ــه  مجــال حماي ) ٢٠٠٣ (١٤٦٠و ) ٢٠٠٢ (١٣٧٩قرارات
ــيم   )٢٠٠٥ (١٦١٢و ) ٢٠٠٤ (١٥٣٩ و ، اقتـــراح الممثـــل الخـــاص الـــداعي إلى إجـــراء تقيـ

عددهم ودورهم اسـتعدادا لكـل      ل و في مجال حماية الطفل   يعملون  مستشارين  منتظم للحاجة إلى    
بعثة حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة، وإيفادهم لعمليات حفظ السلام علـى أسـاس كـل حالـة             
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الأطفــال أولويــة خاصــة في السياســات والأنشــطة والــبرامج   وذلــك لضــمان مــنح   علــى حــدة،
وذلــك يشــمل تــوفير التــدريب لجميــع . خــلال مختلــف مراحــل حفــظ الســلام وتوطيــد دعائمــه

مــوظفي البعثــة في مجــال حقــوق الطفــل وحمايتــه، كمــا طلــب مجلــس الأمــن ذلــك صــراحة، إلى 
 المقدَّمـة إلى المجلـس بشـأن    جانب تقديم تقارير منتظمـة عـن شـواغل الأطفـال في جميـع التقـارير          

 بصـفته جهـة اتصـال ومحـاورا يعـنى            في مجـال حمايـة الطفـل       المستشـار كمـا يعمـل     . بلدان محـددة  
عمليــات حفــظ الســلام والأفرقــة القطريــة التابعــة للأمــم   بالقضــايا المتصــلة بالطفــل في مــا بــين  

ة الوطنيــة وفئــات  والحكومــمجــال حمايــة الطفــل المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة العاملــة في  
 .المجتمع المدني التي تدعم وتكمِّل بشكل خاص عمل اليونيسيف على أرض الواقع

 ينطوي علـى تعـاون وثيـق بـين         في مجال حماية الطفل   العامل   المستشارواستحداث دور    - ١٩
ــد       ــد أفضــي إلى تحدي ــات حفــظ الســلام واليونيســيف، وق ــل الخــاص وإدارة عملي مكتــب الممث

، وكـذا اسـتعراض وتوظيـف       م للمستشارين العاملين في مجال حماية الأطفـال       الاختصاصات العا 
 والاحتفـاظ بقائمـة تضـم أسمـاء المـوظفين المـؤهلين            المستشـارين المرشحين لشغل وظائف هؤلاء     

تسـتهدف اسـتخلاص   وطلـب مجلـس الأمـن إجـراء اسـتعراض لمبـادرة            . المراد إيفـادهم مسـتقبلا    
مارســات في هــذا الصــدد، ومــن المنتظــر أن يــتم ذلــك في الــدروس المســتفادة وتطــوير أفضــل الم

 .٢٠٠٦أوائل عام 
ــاد أول مستشــار   - ٢٠ ــذ إيف ــل  ومن ــل  عام ــة الطف ــظ الســلام في   في مجــال حماي ــة حف  إلى بعث

الأمــم المتحــدة لحفــظ ، أصــبح هــؤلاء المستشــارون جــزءا مــن عمليــات  ٢٠٠١ســيراليون عــام 
ــة، وأنغ ــ الســلام ــة الكونغــو الديمقراطي ــوار،    في جمهوري ــدي، وكــوت ديف ــا، وبورون ولا، وليبري

 .والسودان، وهايتي
 

ــالم بموضـــوع   -هاء   ــد وعـــي العـ ــالتزايـ ــررين مـــن المالأطفـ ــراع التضـ ــلحةصـ  ات المسـ
 ومناصرته لهم

التوعية باستخدام وسـائط الإعـلام   وما زال التواصل الواسع النطاق مع عامة الجمهور          - ٢١
وتمخضـت  . الممثـل الخـاص   ية الدعوة التي يتبعها مكتـب       يمثلان أحد الأوجه المركزية لاستراتيج    

عن أنشـطة التواصـل هـذه زيـادة هامـة في التغطيـة الإجماليـة، وكـذا طريقـة أكثـر تطـورا وتميُّـزا                  
 .لمعالجة مسألة الأطفال المتضررين من الحروب، لا سيما من جانب وسائط الإعلام

ــة والمطبوعــة  وانصــب اهتمــام الممثــل الخــاص علــى وســائط الإعــلام     - ٢٢ المســموعة والمرئي
وخدمات الإنترنـت، مـع التركيـز علـى المصـادر الدوليـة ووسـائط الإعـلام المحليـة الموجـودة في                      

 إنتــاج عــدة أفــلام طويلــة الممثــل الخــاصكمــا يســر مكتــب . البلــدان المتضــررة مــن الصــراعات
م الوثائقيـة المعنونـة     وبرامج إذاعية، وتعاون على إنتاجها؛ وهي أفلام وبرامج مثل سلسلة الأفلا          
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ــرب � ــال في الحـ ــود � و �الأطفـ ــال الجنـ ــاة  �الأطفـ ــها قنـ ــتي بثتـ ــائقي  ، HBO الـ ــيلم الوثـ والفـ
 الممثـل الخـاص  كمـا حشـد مكتـب      . ، الـذي وزِّع في جميـع أرجـاء العـالم          �مسلحون وأبريـاء  �

دعما فعالا من جانب شخصيات ذات شهرة عالمية مثل بـيرس بروزنـان، وروبـرت دي نـيرو،                  
ل دوغـلاس، واشـترك في تنظـيم مـؤتمرات دوليـة عديـدة للتوعيـة بهـذا المجـال واسـتنهاض                 ومايك

 .الهمم للعمل فيه، وشارك فيها
 )www.un.org/children/conflict(الممثـل الخـاص علـى الإنترنـت         وأُنشئ موقع مكتب     - ٢٣

وعية عامة الناس وتنظيم الحملات الإعلاميـة، والغـرض منـه أن يكـون     كوسيلة هامة من أجل ت 
وصُــمِّم هــذا الموقــع ليكــون موقعــا . منــهلا لعامــة الجمهــور وللعــاملين في هــذا المجــال وللأطفــال

 .تفاعليا يشتمل على خرائط وأفلام فيديو وصور فوتوغرافية وكميات هائلة من المحفوظات
 

  المدنيالمجتمعإشراك  -واو  
 في تنفيـذ البرنـامج الخـاص بالأطفـال     قـدما ، أثنـاء مضـيه   الممثـل الخـاص   ما فتئ مكتـب      - ٢٤

المتضررين من الحروب، يركز بشكل خاص على عدد من دوائر المجتمع المدني الأساسـية، مثـل               
المنظمـــات غـــير الحكوميـــة والجماعـــات الدينيـــة والأوســـاط الأكاديميـــة والجماعـــات النســـائية  

 .والأطفال والشباب
ــى        - ٢٥ ــامج والعمــل عل ــذا البرن ــة دورا حاسمــا في وضــع ه وأدت المنظمــات غــير الحكومي

وكان من ضمنها المنظمات التي تركز على عمليتي الرصد والدعوة في هذا المجـال، مـن           . تنفيذه
، والمنظمــات  المنخرطــة أيضــا في وضــع منظمــة العفــو الدوليــة، ومرصــد حقــوق الإنســانقبيــل 

منظمــة ، ولجنــة الإنقــاذ الدوليــةالأطفــال وتنفيــذها في الميــدان مــن قبيــل بــرامج للتــدخل لصــالح 
 حمـلات قادتهـا     الممثـل الخـاص   ودعـم مكتـب     . التحالف الدولي لإنقاذ الأطفال   ، و الرؤية العالمية 

شــبكة ، والأطفــالاســتخدام الجنــود التحــالف مــن أجــل وقــف منظمــات غــير حكوميــة، وهــي 
التحالف مـن   ، و الحملة الدولية لحظر الألغام الأرضية    ، و غيرةالعمل الدولية المعنية بالأسلحة الص    

 كما شارك مكتب الممثل الخاص بشـكل منـتظم في أعمـال عـدد               .أجل المحكمة الجنائية الدولية   
واعتـاد الممثـل   .  واليابـان ،من اللجان الوطنية التابعة لليونيسـيف، ولا سـيما في إسـبانيا، وألمانيـا     

ــات غـــير الح    ــاص إطـــلاع المنظمـ ــاور معهـــا والتمـــاس      الخـ ــى المســـتجدات والتشـ كوميـــة علـ
أثناء إعـداد التقريـر السـنوي الـذي يقدمـه الأمـين العـام بشـأن الأطفـال والصـراعات                   مساهماتها
 .المسلحة

الدينيـة،   والجماعـات وأقام الممثل الخاص للأمين العام ارتباطات بالمؤسسـات والفئـات            - ٢٦
ها المعنويـة وشـبكات المؤسسـات الإنسـانية الـتي           باعتبار ذلك إحدى الأولويات، بسـبب سـلطت       

. تملكها في العالم أجمع، وحضورها الدؤوب في حالات الصراع وفي المجتمعات الـتي تعـاني منـه                
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وغالبــا مــا تظــل هــذه المؤسســات والفئــات والجماعــات، حيــث يقــوض الصــراع المتطــاول          
.  منــها للــتلاحم الاجتمــاعيالمؤسســات أو الهياكــل الرسميــة أو يعطلــها أو يــدمرها، قــوة لا بــد 

كان الأمر كذلك، فإن الجماعات الدينية تؤدي دورا شديد الأهمية باعتبارهـا خطـا أماميـا         ولما
كمـا يـؤدي الزعمـاء    . التأهيـل بعـد الصـراع   إعـادة  لحماية الأطفال في أوقات الحروب وخـلال     

ففـي  .  المفاوضـات  الروحيون والسلطات الدينية دورا هاما في جلب أطراف الصراع إلى طاولة          
الســودان علــى ســبيل المثــال، وجّــه الممثــل الخــاص دعــوة إلى القيــادة ويسّــر مشــاركة الزعمــاء    

كمـا عقـد الممثـل الخـاص، خـلال      . الروحيين في مراحل مختلفة مـن عمليـة السـلام في السـودان           
ــة كافــة، اجتماعــات مــع الزعمــاء الــروحيين والجماعــات الدينيــة لحــثهم عل ــ    ى البعثــات الميداني

وعلى الصـعيد الـدولي،   . الدفاع عما يهم الأطفال في عمليات السلام وفي فترة ما بعد الصراع        
منظمـة المـؤتمر     و الكرسـي الرسـولي    و مجلـس الكنـائس العـالمي     يجري حشد تأييد منظمات، مثـل       

وهكـذا، فـإن أنشـطة الـدعوة        . ، لتنفيذ برنامج حماية الأطفال المتضررين من الحروب       الإسلامي
 أمـرا  ٢٠٠١ بها الممثل الخاص أدت، علـى سـبيل المثـال، إلى إصـدار الفاتيكـان في عـام           التي قام 

كمــا شــارك الممثــل الخــاص في عــدد مــن المــؤتمرات   . بابويــا يتعلــق باســتخدام الجنــود الأطفــال 
 .الدولية المشتركة بين الأديان

قائمــة حيــال ، اقتــرح الممثــل الخــاص، إدراكــا منــه للثغــرات المعرفيــة ال٢٠٠٠وفي عــام  - ٢٧
مسألة الأطفال المتضررين من الحروب وللأثر السلبي الذي تخلفه مثل هذه الثغرات على تنفيـذ               
برامج للتدخل بفعالية لصالح الأطفال، إنشاء اتحاد يجمـع بـين المؤسسـات الأكاديميـة والمـدارس                 

 في عـام    ونتيجة لذلك، أنشئ  . الفكرية لإجراء أبحاث عن مسألة الأطفال والصراعات المسلحة       
مجلـس بحـوث    ، وذلـك تحـت رعايـة        الصـراع المسـلح   واتحاد البحوث المتعلقـة بالأطفـال        ٢٠٠٢

 مؤسسـة  ١٩واتحـاد البحـوث هـذا يضـم     .  الذي يتخذ من نيويورك مقـرا لـه       العلوم الاجتماعية 
أكاديمية وبحثية، وهو منخرط في عدد من المشاريع المحددة، من قبيل جمع بيانـات عـن الأطفـال            

 المتغيرة التي تسـلكها الحـروب وتـؤثر سـلبا     الاتجاهاتات المسلحة، وإجراء أبحاث عن    والصراع
في الأطفال، والقواعد والقيم والممارسات التقليدية التي تحمي الأطفـال في أوقـات الحـرب وفي                

 .مرحلة تعافي البلد بعد الصراع
للمسـاهمة في تنفيـذ     وتُبذل جهود كبيرة لتشجيع إتاحة الفرص أمام الأطفـال والشـبان             - ٢٨

وشمــل ذلــك تــوفير منــابر توضــع تحــت تصــرف الأطفــال لكــي يتحــدثوا عــن تجــاربهم . البرنـامج 
ويعربــوا عــن آرائهــم مباشــرة لصــناع القــرارات علــى الصــعيد الــدولي، مــن قبيــل مجلــس الأمــن  
والبرلمــان الأوروبي، وليشــاركوا علـــى نحــو أكثــر مباشـــرة في مفاوضــات الســلام وفي وضـــع       

صـوت  �كمـا اقتـرح الممثـل الخـاص مشـروع           .  المتعلقة بإعادة الإعمار بعد الصراع     السياسات
، وهو برنامج إذاعي من إنتاج الأطفال وموجه لهم، يتناولون فيه مسـائل تـثير قلقهـم؛                 �الطفل
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 وينفــذ تحــت رعايــة بعثــة الأمــم  ٢٠٠٢وقــد تكللــت تجريبــه بالنجــاح في ســيراليون منــذ عــام   
والعمـل جـار حاليـا لوضـع        . م تقني من مكتب اليونيسـيف القطـري       المتحدة في سيراليون وبدع   

ويـدعو مكتـب الممثـل الخـاص إلى تنفيـذ           . مسؤولية هذا المشروع في عهدة جهات معنيـة محليـة         
 في هـايتي، وليبريـا، وبورونـدي، وكـوت ديفـوار،            �صـوت الطفـل   �مبادرات لتطبيق مشروع    

ا الممثل الخـاص أيضـا إلى مشـاركة الأطفـال         وفي سيراليون، دع  . وجمهورية الكونغو الديمقراطية  
 بالتعـاون مـع مركـز       ،كمـا وضـع الممثـل الخـاص       . بفعالية في لجنـة اسـتجلاء الحقـائق والمصـالحة         

ــادرة   ــي، مب ــة �محمــد عل ــة،   �مــدارس الســلام العالمي ــة والثانوي ، الــتي ربطــت المــدارس الابتدائي
 بأطفـــال المـــدارس في منـــاطق   الموجـــودة في المقـــام الأول في أمريكـــا الشـــمالية والمكســـيك،    

ومن ضمن العناصر المركزية التي شملتها هذه المبادرة وضع خطط تعليمية ومنـاهج             . الصراعات
دراســية، قائمــة علــى روايــات إنســانية، يرعاهــا جزئيــا مكتــب الممثــل الخــاص، وتتنــاول طائفــة 

 .كبيرة من تجارب الأطفال الذين شهدوا أهوال الحروب
 

 يدانيةالبعثات الم -زاي  
ويتمثل أحد الأركان الأساسية لأنشطة الدعوة التي يتولاها الممثل الخـاص في البعثـات               - ٢٩

الميدانية التي توفد إلى مناطق الصـراعات لتقيـيم حالـة الأطفـال والإبـلاغ عنـها بشـكل مباشـر،                     
وتوعيــة العامــة والــرسميين بمحنتــهم، والحصــول علــى تعهــدات ملموســة مــن أطــراف الصــراع،  

يع المبادرات وبناء القدرات على الصعيد المحلي، ودعم العمـل الـذي تضـطلع بـه ميـدانيا                  وتشج
 .الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية

ومــا زالــت جميــع البعثــات الميدانيــة الــتي يضــطلع بهــا المثــل الخــاص تقــوم علــى أســاس      - ٣٠
ة والمنظمات غير الحكومية، في الميـدان وفي المقـر، ومـع            التعاون الوثيق مع كيانات الأمم المتحد     

ذلــك أن هــذه المشــاورات هــي الــتي تحــدد جــدول أعمــال وبرنــامج كــل  . الحكومــات الوطنيــة
في مجال حمايـة الطفـل مـن أجـل الـدفع قـدما       كيانات العاملة   تهدف إلى مساعدة ال   ، وهـي   زيارة

م مكتــب الممثــل الخــاص بإعــداد دليــل  وقــد قــا. بــالخطط المتعلقــة بالأطفــال علــى أرض الواقــع 
 .البعثات الميدانيةللاضطلاع ب

ــة بعقــد جلســتي مناقشــة وإحاطــة       - ٣١ ــات الميداني ــدئ البعث ــا للإجــراءات المقــررة، تبت وتبع
للأمـم المتحـدة أو بعثـة الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام، وتنتـهي                 التـابع   ينظمهما الفريق القطـري     

وعقـب  . للأمـم المتحـدة   التـابع   تائجهـا مـع الفريـق الميـداني         بإجراء اسـتعراض شـامل للزيـارة ولن       
للأمــم المتحــدة إلى التــابع الاســتعراض الجمــاعي في نهايــة الزيــارة، يعهــد رئــيس الفريــق الميــداني  

ب هــذه ـعق ـتـو. للأمـم المتحـدة بمســؤولية القيـام بأنشـطة محـددة للمتابعـة      تابعـة  وكـالات معينـة   
ءات مختلفـة، فضـلا عـن بعثـات متابعـة يضـطلع بهـا موظفـو                 الزيارات الميدانيـة اتصـالات وإجـرا      
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ارجيــة الشــؤون الخفعلــى ســبيل المثــال، اقتــرح الممثــل الخــاص ووزيــر   . مكتــب الممثــل الخــاص 
 اللجنـة الوطنيـة المعنيـة     ، إنشـاء  ١٩٩٩ في أعقـاب زيارتهمـا المشـتركة إلى سـيراليون في             يكندال

مج العمل المتعلق بالأطفال المتأثرين بـالحرب في        برنا، وذلك في إطار     بالأطفال المتأثرين بالحرب  
وفي زيــارات المتابعــة اللاحقــة، عمــل مكتــب الممثــل الخــاص مــع حكومــة ســيراليون . ســيراليون

الممثـل  عمــل    كمـا    .واليونيسيف ومنظمات غير حكوميـة مـن أجـل تحديـد صـلاحيات اللجنـة              
، ٢٠٠١رسميـا في عـام      اللجنـة   شـئت   وقـد أن  . هـلى الوفـاء بالتزامات ـ   عـمجتمع المانحين   مـع  الخاص  

 وحكومـة كنـدا، مـن       مبادرة البنك الدولي للبلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون          بتمويل مشترك بين    
 .البرامج لصالح الأطفال المتأثرين بالحربإنشـاء أجل الاضطلاع بأعمال الدعوة و

يدانيــة المســائل وتشــمل بــرامج العمــل الــتي أعــدها الممثــل الخــاص في ســياق زياراتــه الم   - ٣٢
حــالات الأزمــة، كمــا أنهــا تشــكل الأســاس الــذي  حالــة معينـــة مــن الحاسمــة لحمايــة الطفــل في 

ترتكــز عليــه جهــود الــدعوة المتواصــلة المتضــافرة الــتي يبــذلها مكتــب الممثــل الخــاص في أعقــاب  
 وتشمل تلك البرامج توصيات محددة قطريا موجهة إلى السلطات الوطنية وكيانـات           . اتالزيار

فعلـى سـبيل    . الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميـة ومجتمـع المـانحين والأوسـاط الدبلوماسـية             
ــال، يحــدد   ــامج البرالمث ــال في أفغانســتان المخصــص ن ــب   للأطف ــذي اشــترك في إعــداده المكت ، ال

، مجـالات العمـل والتركيـز ذات        ٢٠٠٢الممثل الخاص في عام     القطري لليونيسيف عقب زيارة     
ــة،  ــالأولوي ــيم، والاحتياجــات الخاصــة للفئــات   تي ال ــا،  الســكانية مــن قبيــل التعل المشــردة داخلي

 بالنســبة للجنــود الأطفــال، والألغــام  نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج  وطفـــلات، وال
الســلام حُــفـــاظ والــذخائر غــير المنفجــرة، وتعزيــز القــدرات في مجــال حمايــة الطفــل، وتــدريب  

 والقيم المحلية لحماية الطفل، وبناء قدرات المجتمع المـدني، والإصـلاح           يتعلق بحقوق الطفل،   فيما
 .العدالةالتمـاس القضائي والإداري، وإشراك الأطفال في عمليات استجلاء الحقيقة و

. ويشكل الحصول على الالتزامات عنصرا من عناصر برنامج أوسع للزيارات القطريـة            - ٣٣
ام على المستوى القطري أو المنسـقون المقيمـون، بوصـفهم           ويتولى الممثلون الخاصون للأمين الع    

، مســؤولية متابعــة الالتزامــات وبــاقي جوانــب برنــامج ـيلأمــم المتحــدة الميدانــلوجـــود ارؤســاء 
وفي نفس الوقـت، يجـدر التأكيـد علـى أن مكتـب الممثـل الخـاص             . العمل على الصعيد القطري   

رصـد الالتزامـات والمعـايير علـى أرض       لرد  صـفة أو وجـود ميـداني أو مـوا         يملك ما يلـزم مـن        لا
وتتمثـل القيمـة المضـافة    . الواقع، كما أن هذه الأنشطة لا تدخل في نطاق ولاية الممثـل الخـاص            

ثـل الخــاص في القيــام بأعمـال الدبلوماســية السياســية والإنســانية مـن أجــل إبــراز القواعــد،    مللم
 �وجهـات العمـل   �لمعلومـات إلى    والحصول على التزامات، وصـياغة بـرامج العمـل، وتوجيـه ا           

 .المناسبة من خلال إعداد تقارير تقدم إلى الجمعية العامة ولجنة حقوق الإنسان ومجلس الأمن
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بمـا في ذلـك      (الاتحاد الروسي  : زيارة ميدانية إلى   ٢٦وحتى الآن، أجرى الممثل الخاص       - ٣٤
  وجمهوريـة الكونغـو    ، وبورونـدي  ، وأنغولا ، وألبانيا ، وأفغانستان ، وإريتريا ،إثيوبيا، و )الشيشان

،  والسـودان  ، وسـري لانكـا    ، وروانـدا  ، وجمهوريـة مقـدونيا اليوغوسـلافية السـابقة        ،الديمقراطية
 ،يرلنـدا الشـمالية   أ و ، وليبريـا  ، وكينيـا  ،كولومبيـا  و ،كوسـوفو  و ، وغينيا ، وغواتيمالا ،وسيراليون
ض متابعة مبادرات اتخـذت     وقد حظي عدد من المواقع بأكثر من زيارة واحدة بغر         . وموزامبيق

وقــد ظــل . كمــا اضــطلع موظفــو الــبرامج بعــدد مماثــل مــن البعثــات الميدانيــة. في بعثــات ســابقة
 منــها ،مكتــب الممثــل الخــاص يعمــل بنشــاط في مواقــع عديــدة أخــرى لم تــنظم إليهــا زيــارات   

 .أوغندا  شمال و،)آتشي (إندونيسيا و، والعراق، ونيبال، والأرض الفلسطينية المحتلة،ميانمار
 

ــرامج       -حاء   ــالحرب في جــداول أعمــال وب ــة الأطفــال المتضــررين ب إدمــاج مســألة حماي
 يمية وغيرها من المنظمات الدوليةالمنظمات الإقل

اص اهتمامــا خاصــا لجهــود الــدعوة لــدى الــدول الأعضــاء والمنظمــات أولى الممثــل الخــ - ٣٥
ــأثرين      ــال المتـ ــة بالأطفـ ــواغل المتعلقـ ــى إدراج الشـ ــا علـ ــجعا إياهـ ــة، مشـ ــات الإقليميـ والمجموعـ

سـيما في    بالصراعات المسلحة بصورة أكثر انتظاما في جداول أعمالهـا وسياسـاتها وبرامجهـا، لا             
ــتعمير والإصــلاح بعــد الصــراع   ــة    .مجــال ال  وقــد وُفــق في ذلــك عــدد مــن المؤسســات الحكومي

الاتحاد الأوروبي والجماعة الاقتصادية لـدول غـرب        هيئـات   من قبيل الاتحاد الأفريقي و     ،الدولية
 .أفريقيا وشبكة الأمن الإنساني

مبادرات بالتعاون مع أربـع هيئـات       وضـع  وركزت الشراكة مع الاتحاد الأوروبي على        - ٣٦
 الـوزراء، والمفوضـية الأوروبيـة، والبرلمـان الأوروبي، وإطـار التعـاون بـين                مجلـس : يـ ه ـ ،رئيسية

وقــد أثمــرت هــذه  .  والاتحــاد الأوروبيئمجموعــة دول أفريقيــا والبحــر الكــاريبي والمحــيط الهــاد  
المبادئ التوجيهيـة للاتحـاد الأوروبي بشـأن الأطفـال     �  منها اعتماد،الشراكة عن نتائج ملموسة 

 مـن جانـب مجلـس الشـؤون         ٢٠٠٣ديسـمبر   / الأول كـانون في   �ت المسـلحة  المتأثرين بالصراعا 
 الأوروبيــة حاليــا بتمويــل  المفوضــيةتقــوم عــلاوة علــى ذلــك،  . العامــة التــابع للاتحــاد الأوروبي 

قدم مكتب المعونة الإنسـانية التـابع لهـا     لصالح الأطفال المتأثرين بالحرب، كما  مخصصة  مشاريع  
 .الصراعات المسلحةوتعلقة بالأطفال اتحاد البحوث المفائدة منحة ل
فيمـا يتعلـق بالأطفـال    � جـوار مبـادرة  � بشـأن لى أثـر اقتـراح قدمـه الممثـل الخـاص         وع - ٣٧

 جانــب الممثــلفي غــرب أفريقيــا، دعــا وزيــرا خارجيــة كنــدا وغانــا، إلى  والصــراعات المســلحة 
 عقـد مـؤتمر لـوزراء    إلى ،والأمـين التنفيـذي للجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقيـا        الخـاص 

هـذا  وشهــد   . ٢٠٠٠ل  أبري ـ/في أكـرا في نيسـان     ،   الجماعـة  البلدان الأعضـاء في   خارجية ودفاع   
 بشـأن الأطفـال المتـأثرين     أكـرا  خطـة عمـل   وإعـلان أكـرا      :اـ هم ـ ،المؤتمر اعتماد وثيقـتين هـامتين     
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ت كمــا أســفر. يتضــمنان تعهــدات قويــة لصــالح الأطفــال ، اللذيـــن بــالحرب في غــرب أفريقيــا 
جهود الممثل الخاص عن إنشـاء وحـدة لحمايـة الطفـل داخـل أمانـة الجماعـة الاقتصـادية لـدول                      

بإنشـاء آليـة لاسـتعراض النظـراء فيمـا يتعلـق             غرب أفريقيا، وقامت الدول الأعضاء في الجماعة      
 .بالأطفال والصراعات المسلحة من أجل رصد التقدم المحرز في تنفيذ خطة العمل

، ٢٠٠١الوزاري لبلدان شبكة الأمن الإنساني، المعقود في الأردن عـام           وفي الاجتماع    - ٣٨
. لأطفـال والصـراعات المسـلحة     ااقترح الممثـل الخـاص أن تـولي الشـبكة اهتمامـا خاصـا لمسـألة                 

التي آلت فيها الرئاسة إلى النمسا، اعتُمدت مسألة الأطفال المتـأثرين بـالحرب   تاليـة وفي الفترة ال  
اشــتراك وزارة منــها محـــددة،  مبــادرات  عــدة ممــا أدى إلى اتخــاذ،ولويــةمســألة ذات أبوصــفها 

 مجموعة قواعد ومعايير لحماية الأطفـال        وتعميم  نشر خارجية النمسا ومكتب الممثل الخاص في     
 .المتأثرين بالصراعات المسلحة

 
 داخــلالمســائل المتعلقــة بالأطفــال المتــأثرين بالصــراعات المســلحة   تعمــيم  -رابعا  

 *منظومة الأمم المتحدة
 الأمـم المتحـدة وفي      يشكل تعميم الشـواغل المتعلقـة بالأطفـال داخـل كيانـات منظومـة              - ٣٩

القواعــد والمعــايير الدوليــة لحمايــة  �حقبــــة تطبيــــق�جميــع أنشــطتها عنصــرا أساســيا في افتتــاح 
وفي الســنوات القليلــة الماضــية، حققــت منظومــة الأمــم المتحــدة  . الأطفــال في حــالات الصــراع

إدماج مسـائل   يشمل  هذا التقدم   و. تقدما هائلا في تعميم مسألة الأطفال والصراعات المسلحة       
وفي . الأطفال في الأنشـطة المواضـيعية ذات الصـلة في جميـع مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة                   

 والفـرق  العمـل  أفرقـة مـن    عـدد  بشـأن إنشـاء  محـددة  قدم الممثل الخاص اقتراحـات    هذا الصدد،   
. دعوتهـــا للانعقـــادقـــام بتشـــكيلها والعاملـــة المعنيـــة بقضـــايا الأطفـــال والصـــراعات المســـلحة و

النطـاق  درجة التعاون الهام الواسـع      تبين  إنشاء أفرقة العمل والفرق العاملة المذكورة       بادرات  وم
القيـادة الـتي يضـطلع بهـا     أهميــة   بين كيانات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية، كما تـبرز           

 .دوره التنظيمي في هذا الصـددالممثل الخاص و
ل والصراعات المسلحة بدعوة مـن الممثـل الخـاص          تشكلت فرقة العمل المعنية بالأطفا    و - ٤٠

 بحيــث تضــم كيانــات الأمــم المتحــدة المختصــة للعمــل بشــأن مســائل تتعلــق    ٢٠٠١منــذ عــام 
ــأثرين بالصــراعات المســلحة، وهــي تمثــل وســيلة هامــة لتعزيــز التعمــيم الجــوهري      بالأطفــال المت

وتتألف فرقـة العمـل     . م المتحدة للشواغل المتعلقة بالأطفال المتأثرين بالحرب داخل منظومة الأم       

 

، الـذي يتنـاول   (A/59/426)انظر أيضـا تقرير الممثـل الخـاص للأمـين العـام المعـني بالأطفـال والصـراع المسـلح                 * 
 .حصريا تعميم قضيـة الأطفال المتأثرين بالصراع المسلح في منظومة الأمم المتحدة
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إدارة المعنية بالأطفال والصراعات المسـلحة مـن اليونيسـيف، وإدارة عمليـات حفـظ السـلام، و                
، مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان الشــؤون القانونيــة، و، ومكتــب الشــؤون السياســية

 وإدارة شــؤون ،صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة، وومكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية
المستشـارة الخاصـة للأمـين      ، ومكتـب    مكتـب المستشـار الخـاص المعـني بأفريقيـا         نزع السـلاح، و   

، مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين         ، و لقضايا الجنسانية والنـهوض بـالمرأة     المعنيـة با العام  
في البدايـة  شملـت فرقـة العمـل       كمـا   . وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ومنظمـة العمـل الدوليـة            

 ٢٠٠٤إلا أنـــه ابتـداء مـن عـام     . منظمات غير حكومية رئيسية تعمل في مجـال حمايـة الأطفـال      
 سويلــتمكـــلا علــى حـــدة مــع منظمــات غــير حكوميــة  الخــاص يتشــاور مكتــب الممثــل أخــذ 
فرقــة العمــل بــين مشــاورات مشــتركة ، كمــا يدعـــو، حســب الاقتضـــاء، إلـــى دخلات منــهاالمــ

 .يةومنظمات غير حكوم
لها َّـ ــالتي اقترح الممثل الخاص إنشـاءها وشك        الأخرى  العاملة والفرق العمل   ومن أفرقة  - ٤١

 :ودعاها إلى الانعقـاد
ــة بالطفــل والعدال ــ  �  ــة المعني ــة التوجيهي ــة  اللجن ــة الدولي ؛ وقـــد ة مــن أجــل المحكمــة الجنائي

التحضـيرية   جنـة دعوة لـدى المشـتركين في الل   من أجل الاضطلاع بأعمـال ال ـ شُــكِّــلت
ونتيجـة لهـذه المبـادرة، تشـمل        . قضـايا الأطفـال    فيما بتعلـق ب    للمحكمة الجنائية الدولية  

اضــر عــدة أحكــام هامــة ت الحقواعــد الإثبــات والقواعــد الإجرائيــة للمحكمــة في الوقــ
 .مت لحماية الأطفالـمُــص

  أنشـئ  ؛ وقــد  فـال الفريق العامل المعني بتدريب أفراد حفظ السلام في مجـال حمايـة الأط             � 
 يتألف مـن مكتـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام،      و (٢٠٠١في عام هذا الفريق العامل 

ـــةواليونيســيف، وإدارة عمليــات حفــظ الســلام وصــندوق إنقــاذ ال   وقــد أنجــز ). طفول
 .أصبحت الآن جاهزة لإصدارها وتعميمها في المنظومة ،ة تدريبيمشروع مواد

 مســألة حمايــة الطفــل في عمليــات الأمــم المتحــدة لصــنع  الفريــق العامــل المعــني بإدمــاج  � 
 وهــو ٢٠٠١أنشــئ هــذا الفريــق في عــام وقـــد  ؛الســلام وحفــظ الســلام وبنــاء الســلام

ــات حفــظ        ــام، وإدارة عملي ــل الخــاص للأمــين الع ــب الممث ــن مكت مؤلــف بالأســاس م
مـن  وقد قام بإعداد ثلاث مجموعات      . ، وإدارة الشؤون السياسية   السلام، واليونيسيف 

المواد الإرشادية، إحداها عن صنع السلام والثانية عن بنـاء السـلام والثالثـة عـن حفـظ         
 أصـحاب المصـلحة   ستعملهاي ــوقد أصبحت هذه المواد جاهزة للإصـدار كـي     . السلام
 .في ذلـك
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العــاملين في مجــال حمايــة الطفــل إلى المستشــارين إيفـــاد الفريــق العامــل المعــني باختيــار و � 
يشــترك مكتــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام وإدارة عمليــات حفــظ ؛ ومبعثــات الســلا
سيف معا في الاحتفاظ بقائمة بالمرشحين المحتملين للعمـل كمستشـارين           يالسلام واليون 

 ويقدم مكتب الممثل الخاص للأمين العام واليونيسيف تقييمـات          .في مجال حماية الطفل   
شــحين المــدرجين في قــوائم التصــفية تقنيــة إلى إدارة عمليــات حفــظ الســلام بشــأن المر

 .بعثات السلامإيفادهـم إلـى المتعين 
 وهـــو(، الانتقاليــة في ســيراليونفي المرحلــة المعــني بالعدالــة غــير الرسمـــي الفريــق العامــل  � 

الشـؤون القانونيـة واليونيسـيف      مكتـب  يتألف من مكتب الممثل الخاص للأمين العام و       
ــوق    ــم المتحــدة لحق ــم     ومفوضــية الأم ــة الأم ــة وبعث الإنســان والمنظمــات غــير الحكومي

قام هذا الفريق العامل غير الرسمي بإعداد مبادئ توجيهيـة          وقـد  . )المتحدة في سيراليون  
ــة اســتجلاء      ــة الأطفــال ومشــاركتهم في المحكمــة الخاصــة لســيراليون ولحن تتعلــق بحماي

 .الحقيقة والمصالحة
ــير الرسمــي المعــني با     �  ــق الاستشــاري غ ــال والصــراعات المســلحة  الفري -١٩٩٨ (لأطف

ــق   . )٢٠٠١ ــذا الفريـ ــل هـ ـــد عمـ ــال    وقـ ــة بالأطفـ ــائل المتعلقـ ــيق المسـ ــل تنسـ ــن أجـ مـ
وبناء على اقتراح من الممثل الخاص للأمـين العـام،          . والصراعات المسلحة بصورة عامة   

الاســتجابة في فتــرة مــا بعــد الصــراع؛   : شــكل هــذا الفريــق عــدة أفرقــة العمــل بشــأن  
ــادرات الج ــ ــر الج ــ    ومب ــدعوة؛ وأث ــة في مجــال ال ــدرات المحلي ــاء الق ـــى وار؛ وبن ـزاءات عل

الأطفال؛ وإدمـاج المعـايير في عمليـات الأمـم المتحـدة؛ والمتابعـة بشـأن قـرارات مجلـس                    
 .الأمن

كمــا يشــارك الممثــل الخــاص بانتظــام، بوصــفه عضــوا، في الهيئــات الرئيســية لصــنع           - ٤٢
فريق الإدارة العليا؛ واللجنة التنفيذية المعنية بالسـلام        قبيل  من  التـي  السياسات في الأمم المتحدة     

عتبـارات  لامباشرة مع كبار المديرين ا، حيـث أثـار التنفيذية للشؤون الإنسانية والأمن، واللجنة
 .بالأطفال والصراعات المسلحةالمتعلقـة سياسية ال

عيـــت للانعقـاد فــي    دُشارك مكتب الممثل الخـاص في فـرق عاملـة وأفرقـة عمـل               كمـا   - ٤٣
فريق التنفيذ المعني بحمايـة المـدنيين في الصـراعات المسـلحة التـابع              منظومة الأمم المتحدة، ومنها     

والفريق العامـل المعـني بمسـائل الفتـرة الانتقاليـة المشـترك بـين        ؛ ةللشؤون الإنساني للجنة التنفيذية
 المعنية بالوقايـة    فرقة العمل و؛  ون الإنسانية اللجنة التنفيذية للشؤ   و مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية   

 الفريـق العامـل   والمشـتركة بـين الوكـالات    الجنسيين التابعة للجنـة الدائمـة  عتـداء من العنف والا
 المعـني بالعدالـة وسـيادة القـانون التـابع           والفريق العامل ؛  التابع للجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية    
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دعتــه للانعقـاد    الـذي  فريـق الخـبراء المعنــي بمنـع الصـراعات     و ؛والأمـن  مللجنـة التنفيذيـة للسـلا  
دعتهــا للانعقـاد   الـتي   آلية تنسيق الأعمال المتعلقة بالأسلحة الصغيرةو ؛إدارة الشـؤون السياسية

 .إدارة شؤون نزع السلاح
خصصـة  كما يشارك مكتب الممثل الخاص بصورة منتظمة في عدد من أفرقة العمـل الم              - ٤٤

دعتـها  )  وهـايتي  ، وبورونـدي  ، والسـودان  ،رياـ وليب ـ ، وكوت ديفـوار   ،أفغانستان(ادى  لبلدان فر 
إدارة الشـؤون السياسـية وإدارة عمليـات حفـظ السـلام مـن أجـل التخطـيط للبعثـات                    للانعقاد  

ا مكتـب   ـدع ـفي هذه المحافـل،     و. السياسية وبعثات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة وتنفيذها       
ــل الخــاص   ـــزع     إلى إالممث ــرامج ن ــذ ب ــات صــنع الســلام، وتنفي دراج شواغـــل الأطفــال في عملي

إلحــاق خــبراء في مجــال حمايــة الطفــل ببعثــات  الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج للأطفــال، و 
ــيم ــيين ،التقي ــال  في مجــال مستشــارين  وتع ــة الأطف ــم المتحــدة لحفــظ   ضــمن حماي ــات الأم عملي
 .السلام
ومفوضـية  اليونيسـيف،   سـيما    ة في الأمـم المتحـدة، لا      همالمكيانات  ال واضطلعت بعض  - ٤٥

مكتـب تنسـيق    ، و لاجـئين، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان           شـؤون ال  الأمم المتحـدة ل   
لأطفــال ا ابــادرات عديــدة لــدمج قضــاي بمالشــؤون الإنســانية، وإدارة عمليــات حفــظ الســلام،  

مكاســب رات، الــتي حقـقـــت أيضــا وهـــذه المبــاد. والصــراعات المســلحة في سياســاتها وبرامجهــا
ــدأت تؤت ــ ،ملحوظــة ــى ـب ــا عل ـــذي  ت و السياســاى مســتوي ثماره ــذه  المســتوى التنفي داخــل ه
ومـن  . وما ينبغي فعله الآن هو تعزيز هـذه المكاسـب ووضـعها في قالـب مؤسسـي                . المؤسسات

الأطفـال  في مجـال قضـايا   في نطاق كيانـات الأمـم المتحـدة الرئيسـية     الواضح أن الجهود المبذولة    
المتعلقـة    الشـواغل  هناك حاجة إلى إدماج، وأنزال جهودا غير متسقةلا ت والصراعات المسلحة

مـن هـذه   ختصاص كـل  في مجالات ا ومنهجيةوضوحـا  أكثر إدماجا المتأثرين بالحرببالأطفال 
 .المؤسسات

لعمـل   يـتعين ا   الـتي ثغـرات   ال مـن بعـض   لأمـم المتحـدة     منظومـة ا  استجابة  كذلـك تعانـي    - ٤٦
المتـأثرين بـالحرب إدماجـا      الأطفـال    شواغلدمج  وتشمل هذه الثغرات الحاجة إلى      . على سدها 

عمليـة  مـن قبيـل     ، الـتي    لأمـم المتحـدة   ا ا في العمليات المؤسسية الرئيسية التي تقوده ـ     أكثر انتظاما   
طـار  إ/كالتقييــم القطـري المشـتر     عمليــة    اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر، و         ـاتالنداء الموحد، وورق  

 .الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية
ـــر ه ــــوعلــى نحــو مــا أوصــى ب  - ٤٧ تقيــيم شــامل لاســتجابة   عـــن إجـــراء الأمــين العــامتقريـ

ــة  ــممنظوم ــأثرين بالصــراع  لمســألة  المتحــدة الأم ــال المت ــاج )A/59/331(ة  المســلحاتالأطف ، تحت
 أنشــطة الـدعوة الــتي تقــوم بهــا  مواصلة وتعزيــزبـــمنظومـة الأمــم المتحــدة إلى تحســين اسـتجابتها   
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ــال       ــأثرين بالصــراعات المســلحة، وإنشــاء نظــام فع ــال المت ـــة لصــالح الأطف للرصــد ذي مصداقيـ
 ١٦١٢علـى النحـو المعتمـد في قـرار مجلـس الأمـن              (والإبلاغ عـن انتـهاكات حقـوق الأطفـال          

ة مؤسسـات   ، وتعزيز تعميم المسائل المتعلقة بالأطفال والصـراعات المسـلحة في كاف ـ           ))٢٠٠٥(
 .المسألةبصـدد هـذه  وتحسين التنسيق بينها ،منظومة الأمم المتحدة

 
ـــح -خامسا   ـــة �ة ـمل ــة لانتقــال مــن  ا: �التطبيــقحقب ــة  إلى اتالالتزامــمرحل مرحل

  على أرض الواقعالفعل
، عـــن ٢٠٠٥فبرايــر / قدمـــه، في شــباطتقريــر ســنويأحـــدث اقتــرح الأمــين العــام في  - ٤٨

إنشاء نظام امتثال من أجـل كفالـة بـدء        ) A/59/695-S/2005/72 (عات المسلحة الأطفال والصرا 
وهنـاك أربعـة    . قواعد ومعايير دولية لحماية حقوق الأطفال المتأثرين بالحرب        � تطبيــق حقبــة�

 :يـ ه،لنظام الامتثالعناصر رئيسية 
سمـاء  بأمنهجيــة  ينتج عنه وضع قائمة   مـمـا  استعراض سلوك أطراف الصراع،      )أ( 

 الأطراف المخالفة المسؤولة عن ارتكاب انتهاكات جسيمة لحقوق الطفل؛
بدء حوار مع أطراف الصـراع يفضـي إلى وضـع وتنفيـذ خطـط عمـل لوقـف                    )ب( 

 الانتهاكات الجسيمة لحقوق الطفل؛
إنشــاء آليــة للرصــد والإبــلاغ مــن أجــل تقــديم معلومــات منتظمــة موثــوق بهــا   )ج( 

 ال، كأساس لاتخاذ الإجراءات؛بشأن الانتهاكات والامتث
ــة  )د(  ــن خــلال   المكفال ــة بصــنع     ســاءلة م ــات الرئيســية المعني ــدابير تتخــذها الهيئ ت

 .السياسات واتخاذ القرار
 

ــا في قــوائم        -ألف   ــن الانتــهاكات وإدراجه ــام في تســمية الأطــراف المســؤولة ع الانتظ
 واستعراض مدى الامتثال

لاقتــراح الرامـي لرصـد أطــراف الصـراعات الــتي    ، أجـاز مجلــس الأمـن ا  ٢٠٠١في عـام   - ٤٩
ومنـذ ذلـك الحـين،      . الأطفال وتستخدمهم في حالات الصراع المسلح وإدراجها في قوائم        تجند  

تضمن التقرير السنوي للأمين العـام عـن الأطفـال والصـراعات المسـلحة معلومـات محـددة عـن                    
ــالتقر       ــة ب ــوائم الرصــد المرفق ــال وق ــوق الأطف ــهاكات جســيمة لحق ــتي تســمى بوضــوح   انت ير ال

وقــد تطــورت ممارســة إدراج الأطــراف في قــوائم تطــورا . الأطــراف المســؤولة عــن الانتــهاكات
، حتى بلغت مجموعة شاملة في تقريـر الأمـين العـام هـذه السـنة، الـذي                ٢٠٠١تدريجيا منذ عام    

مـم  يدرج الأطراف المسؤولة في جميع الحالات الباعثة على القلق حيـث اسـتطاعت منظومـة الأ               

18 05-48301 
 



A/60/335  
 

المتحــدة أن تحصــل علــى معلومــات عــن تجنيــد الجنــود الأطفــال واســتخدامهم والتحقــق منــها،   
ــها الأطــراف       ــهاكات الجســيمة الأخــرى لحقــوق الأطفــال الــتي ارتكبت ــان الانت بالإضــافة إلى بي

 .المدرجة في القوائم
تلـك  وفي المقام الأول، كان الغرض من وضع قوائم الأطراف المخالفة ضمان مسـاءلة               - ٥٠

وتقــدم قــوائم الرصــد الأســاس الشــرعي الــلازم للجهــات الفاعلــة الوطنيــة والدوليــة  . الأطــراف
كما تمثـل قـوائم الرصـد الأسـاس الـلازم لتلـك             . لاتخاذ إجراءات ضد الأطراف المخالفة المحددة     

وهـي يمكـن أن تمثـل       . الأطراف للدخول في حوار ووضع خطط عمل لوضع حد للانتـهاكات          
ف إلى التهديد المعقول باتخاذ إجراءات من جانب الكيانات التي تملك القـدرة             رادعا قويا، يضا  

 .والوسيلة لمواصلة تلك الإجراءات حتى النهاية
 

ــيمة      -باء   ــهاكات الجســ ــد للانتــ ــع حــ ــل لوضــ ــع خطــــط عمــ ــوار ووضــ ــراء حــ إجــ
 الأطفال لحقوق

اف، سـواء   من المهـم للغايـة الـدخول في حـوار بشـأن حمايـة الأطفـال مـع جميـع الأطـر                      - ٥١
كانت حكومات أو جماعات متمردة، التي يكون لتصرفاتها تأثير ملحوظ علـى الأطفـال، دون               

ولـذلك، فـإن الـدخول في    . أن تترتب علـى ذلـك أي آثـار علـى وضـعها السياسـي أو القـانوني             
ــى تلـــك       ــانوني معـــين علـ ــع قـ ــرعية أو أي وضـ ــفي شـ ــردة لا يضـ ــة متمـ ــع أي جماعـ ــوار مـ حـ

ــد   .الجماعــة ــالغرض الوحي ــة للأطفــال      ف مــن إجــراء حــوار مــن هــذا النــوع هــو ضــمان الحماي
ويجـب إجـراء هـذا الحـوار بشـفافية تامـة وبعلـم الحكومـات الوطنيـة          . والوصول إليهـم  الضعفاء
 .وتعاونها

ــدة الماضــي   - ٥٢ ، رســخ الممثــل الخــاص واليونيســيف ممارســة   ةوعلــى مــدى الســنوات العدي
وظـل الهـدف مـن إجـراء هـذا الحـوار انتـزاع              . الفـة منتظمة تتمثل في التحاور مع الأطراف المخ      

ادة من هـذه الأطـراف، مثـل الامتنـاع عـن تجنيـد الأطفـال واسـتخدامهم كجنـود،                    جالتزامات  
ــار لأغــراض إنســانية      والإفــراج عــن الأطفــال المخــتطفين، ومراعــاة عمليــات وقــف إطــلاق الن

نســـانية وحمايـــة الســـكان ين، وإتاحـــة إمكانيـــة الوصـــول للإغاثـــة الإصـــالتغذيـــة والتح لتيســـير
 . المشردين

وينبغي أن يفضي الحوار إلى وضع أطراف الصـراع لخطـط عمـل عمليـة محـددة الـزمن                    - ٥٣
وتتحمـل أفرقـة الأمـم المتحـدة الميدانيـة المسـؤولية       . وتنفيذها لإيقاف الاعتداءات على الأطفـال   

علـى الأطـراف لوضـع      الرئيسية عن الدخول في حوار يتعلق بحماية الأطفال، وممارسـة ضـغوط             
خطط عمل وتنفيذها، واستعراض مدى امتثال الأطراف لها استعراضا دوريا، ورفـع تقريـر إلى       

 .الأمين العام
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ومــن ناحيــة عمليــة، اتضــح أن تحقيــق الحــوار وخطــط العمــل يشــكل تحــديا وســيكون   - ٥٤
لمحـددة  متفاوتا بـين مكـان وآخـر لعـدة أسـباب، مـن بينـها الغمـوض الـذي يكتنـف المتطلبـات ا                       

لإجــراء الحــوار ووضــع خطــط العمــل، وعــدم وجــود آليــة رصــد وإبــلاغ فعالــة علــى المســتوى  
ومــن المتوقــع . القطــري، والمشــاكل الأمنيــة، وعــدم إمكانيــة الوصــول للأطــراف وعــدم تعاونهــا
ــام          ــين الع ــا حــددها الأم ــلاغ كم ــة الرصــد والإب ــاد آلي ــد إيج ــة عن ــك،  . تيســير العملي ــع ذل وم

لية بالضرورة بعض القيـود السياسـية والأمنيـة الـتي سيسـتمر التصـدي لهـا           ينهي وجود الآ   لا قد
 .من خلال المساعي والقنوات السياسية المناسبة

 
 إنشاء آلية رصد وإبلاغ -جيم  

التنفيـذ التـدريجي، دون إبطـاء وبالتشـاور         ) ٢٠٠٥ (١٦١٢يطلب قرار مجلـس الأمـن        - ٥٥
 العام للرصد والإبلاغ، بصورتها المفصلة في أحـدث         ينالوثيق مع الحكومات الوطنية، لآلية الأم     

ــال والصــراعات المســلحة     ــن الأطف ــر ع ــة   ). A/59/695-S/2005/72(تقري ــل اللازم ــة العم وخط
لإنشـــاء الآليـــة وتنفيـــذها هـــي نتـــاج مشـــاورات مستفيضـــة داخـــل منظومـــة الأمـــم المتحـــدة،  

ــة، والمنظمــات الإقلي    ــة، والمنظمــات غــير الحكومي ــة، والمجتمــع المــدني في  والحكومــات الوطني مي
 . ٢٠٠١البلدان المتأثرة بالصراعات، منذ عام 

والهدف مـن خطـة العمـل هـو إخضـاع ممارسـة الرصـد والإبـلاغ القائمـة، الـتي ظلـت                     - ٥٦
أساسا لجمع المعلومات للتقرير السـنوي للأمـين العـام لعـدة سـنوات، لمنهجيـة معينـة وتنظيمهـا                    

أن ييسـر تنفيـذ آليـة الرصـد والإبـلاغ عمليـة تقـديم التقـارير                 ومـن المتوقـع     . بصورة أكثر فعالية  
وينهض بأعباء التجميع المنـتظم لمعلومـات موضـوعية محـددة حسـنة التوقيـت وموثـوق بهـا عـن                      

ومن المهـم التأكيـد علـى أنـه     . الانتهاكات الجسيمة لحقوق الأطفال في حالات الصراع المسلح       
غ، إذ أن الآلية مصممة بحيث تعتمد علـى المـوارد    للرصد والإبلا  دلن يتم إنشاء أي كيان جدي     

 .الموجودة وتقوم بتنسيقها وتنظيمها على الصعيدين الوطني والدولي
جمـع المعلومـات والتنسـيق واتخـاذ        : وستعمل الآلية على ثلاثـة مسـتويات رئيسـية، هـي           - ٥٧

ودمجهـا وإعـداد    إجراءات وإعداد التقارير على المستوى القطري؛ وتنسيق المعلومات وتـدقيقها           
 التقارير على مسـتوى المقـر؛ وإجـراءات ملموسـة لضـمان الامتثـال، تتخـذها علـى نحـو خـاص                     

ــل   ــتي تمثــ ــات الــ ــل �الهيئــ ــات العمــ ــات   � جهــ ــة، والمنظمــ ــات الوطنيــ ــها الحكومــ ــن بينــ ومــ
والدولية، ومجلس الأمن، والجمعية العامـة، ولجنـة حقـوق الإنسـان، والمحكمـة الجنائيـة                 الإقليمية
  .الدولية
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 � حقبة التطبيق�دور الدول الأعضاء والجمعية العامة في تأمين  -دال  
منذ اعتماد اتفاقية حقوق الطفل، ظلت الجمعيـة العامـة تـؤدي دورا رئيسـيا في تحديـد                   - ٥٨

ــأثرين بــالحرب   ــة حقــوق الأطفــال المت وفي عــام . ودفعــه قــدما إلى الأمــام . جــدول أعمــال حماي
وصــي بــأن يعــين الأمــين العــام خــبيرا مســتقلا لدراســة تــأثير    ، اتخــذت الجمعيــة قــرارا ي ١٩٩٣

وفي عـام   . الصراعات المسـلحة علـى الأطفـال، وذلـك إثـر توصـية قدمتـها لجنـة حقـوق الطفـل                    
، أوصــت الجمعيــة، اســتجابة لتقريــر غراســا ماشــيل عــن أثــر الصــراعات المســلحة علــى ١٩٩٦

طفـال والصـراعات المسـلحة لفتـرة ثـلاث          الأطفال، بأن يعين الأمين العام ممثلا خاصا معنيا بالأ        
، لمسألة الأطفـال    ١٩٩٣وبالإضافة إلى ذلك، ظلت الجمعية العامة تتصدى، منذ عام          . سنوات

ــدول       ــأثرين بــالحرب كجانــب مــن القــرار الجــامع بشــأن حقــوق الطفــل، وذلــك بــدعوة ال المت
صــراعات الأعضــاء وخلافهــا مــن الكيانــات إلى وضــع حــد لانتــهاكات حقــوق الأطفــال في ال  

المســلحة، والتصــديق علــى البروتوكــول الاختيــاري الملحــق باتفاقيــة حقــوق الطفــل المتعلــق          
كما حثت الجمعية الـدول علـى اتخـاذ تـدابير خاصـة             . باشتراك الأطفال في الصراعات المسلحة    

 .من أجل حماية البنات المتضررات من الحرب، في قرار خُصص للطفلة
الجمعيــة العامــة تواصــل تحمــل مســؤولية كــبيرة في تــأمين   ولا تــزال الــدول الأعضــاء و - ٥٩
. الصكوك والقواعد الدولية لحماية حقوق الأطفال من خلال تـدابير ملموسـة           � حقبة تطبيق �
تتيح الدورة السـنوية العاديـة للجمعيـة العامـة فرصـة هامـة لهـذه الهيئـة لكـي تسـتعرض تقـارير                 و

وفي هـذا الصـدد، ينبغـي ملاحظـة     . ار ولايتـها الرصد والامتثال وتتخذ الإجراء المناسـب في إط ـ     
ــام الســنوي عــن الأطفــال والصــراعات المســلحة يقــدم إلى مجلــس الأمــن        ــر الأمــين الع أن تقري

 .والجمعية العامة في وقت واحد
وتتحمل الدول الأعضاء مسؤولية سياسية وقانونية رئيسية ومباشرة عن توفير الحمايـة             - ٦٠

وفي هذا الصدد، تشكل الدول الأعضـاء أول مقصـد          .  أقاليمها الفعالة والغوث للأطفال داخل   
ايير المع ـ� تطبيـق حقبـة  �للعمل وأول خط استجابة، بأدائها في النهاية للدور الرئيسي في تأمين    

وينبغــي دائمــا لأي إجــراء تتخــذه كيانــات الأمــم المتحــدة   . والقواعــد الدوليــة لحمايــة أطفالهــا 
ســـتوى القطـــري أن يهـــدف لـــدعم وتكميـــل أدوار  والشـــركاء الـــدوليون الآخـــرون علـــى الم 

وفي الحـالات الـتي تكـون فيهـا         . السلطات الوطنية والجهات الفاعلـة المتعلقـة بالحمايـة والتأهيـل          
 مؤسسات الحماية الوطنيـة، مثـل وزارات أو هيئـات حمايـة الطفـل والهيئـة القضـائية والشـرطة،                   

 ينبغـي أن يجعـل الشـركاء الـدوليون مـن            أضعفتها تجربة الصراعات المسلحة الطويلـة الأمـد،        قد
 .أولوياتهم دعم إعادة بناء المؤسسات والقدرات المحلية المخصصة للحماية والتأهيل
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 استمرار دور مكتب الممثل الخاص في مجال الدعوة وأولوياته -سادسا  
ينبغــي النظــر إلى أعمــال الممثــل الخــاص وفهمهــا في إطــار تقســيم العمــل بــين الجهــات   - ٦١
لفاعلة في مجال الدعوة والجهات الفاعلة التنفيذيـة، وبـين مكتـب الممثـل الخـاص واليونيسـيف،                  ا

وينبغــي التأكيــد علــى أن الممثــل  . وبــين مكتــب الممثــل الخــاص وأفرقــة الأمــم المتحــدة الميدانيــة 
الخاص لا يقوم بأنشـطة تنفيذيـة ولا ينفـذ بـرامج علـى أرض الواقـع، وأن هـذه المسـؤولية تقـع                        

تق كيانــات تابعــة للأمــم المتحــدة، مثــل اليونيســيف ومفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون  علــى عــا
اللاجــئين وإدارة عمليــات حفــظ الســلام والمنظمــات غــير الحكوميــة التنفيذيــة، تمكنــها ولاياتهــا 

أما الممثل الخاص، فإنـه يوضـح       . ووجودها الميداني وخبراتها وقدراتها من الاضطلاع بهذا الدور       
ودور الممثـل الخـاص     . رح المبادرات التي تنفذها الجهات الفاعلـة التنفيذيـة المناسـبة          الأفكار ويقت 

وهكــذا، فــإن هــدف الممثــل . هــو دور المنــهل الــذي تنــهل منــه هــذه الجهــات الفاعلــة التنفيذيــة
الخاص هو بناء تحالف على كل من الصعيد العالمي والإقليمي والـوطني لـدعم العمـل التنفيـذي                  

وحـتى يتقـدم    . ة في دفع جـدول الأعمـال المعـني بالأطفـال المتـأثرين بـالحرب              للوكالات الشريك 
جدول الأعمال هذا، فإن من المهم للغاية كفالة إيجاد تقسيم عمـل فعـال بـين الجهـات الفاعلـة                 
الرئيسية في الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية والحكومات الوطنيـة وكفالـة تكامـل أدوار            

 . تلك الكيانات
القواعـد والمعـايير الدوليـة    � حقبة تطبيـق �وما فتئت الدعوة المتسقة الموجهة الدائمة لـ        - ٦٢

لحمايـة حقــوق الأطفــال المتــأثرين بــالحرب تمثــل المحــور الرئيســي لجــدول أعمــال مكتــب الممثــل  
وفي هذا الصدد، سيواصل الممثل الخـاص زيـادة الـوعي بالاحتياجـات             . الخاص في مجال الدعوة   

فال المتـأثرين بـالحرب واقتـراح أفكـار ونهـوج لتعزيـز حمايتـهم ورفـاههم؛ والعمـل                   الخاصة للأط 
كــداع، يجمــع الجهــات الفاعلــة الرئيســية مــع بضــعها الــبعض داخــل الأمــم المتحــدة وخارجهــا   
لتعزيز تلقي استجابات متسقة فعالة؛ والاضطلاع بمبادرات إنسـانية ودبلوماسـية للتغلـب علـى               

 وتقيـيم التقـدم المحـرز والصـعوبات المواجهـة في إطـار تعزيـز حمايـة                  الأوضاع السياسية الصـعبة؛   
 .الأطفال المتأثرين بالحرب

وحسب التوصية الواردة في تقرير الأمين العام عن التقيـيم الشـامل لاسـتجابة منظومـة                 - ٦٣
هنـاك حاجـة مسـتمرة      ) A/59/331(الأمم المتحدة لمسألة الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة        

وسيضــع . ور الممثــل الخــاص بوصــفه داعيــة مســتقلا يرفــع تقــاريره إلى الأمــين العــام مباشــرةلــد
 .الممثل الخاص اختصاصات واضحة، مع مراعاة التوصيات الواردة في التقرير
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 الخاتمة -سابعا  
خلقــت الجهــود المتضــافرة الــتي بــذلت علــى مــدى الســنوات العديــدة الماضــية الــزخم      - ٦٤

للمعــايير � حقبـة تطبيــق �وسيقتضـي تــأمين  . ايـة الأطفــال المتـأثرين بــالحرب  القـوي الحــالي لحم 
والقواعــد الدوليــة لحمايــة حقــوق الأطفــال في حــالات الصــراع المســلح مســتويات أعلــى مــن    

وهنــاك حاجــة . الالتــزام والجهــود مــن جانــب كيانــات الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن الكيانــات   
دة توجيـه طاقـات المجتمـع الـدولي، بحيـث ينصـرف             شديدة لالتزام من هذا النوع مـن أجـل إعـا          

 .عن وضع القواعد إلى فرض تطبيقها على أرض الواقع
وستحتاج إعادة توجيه الطاقات إلى دعـوة مسـتديمة ومتسـقة وممارسـة ضـغوط لصـالح           - ٦٥

إذ أن الفعالية الاستثنائية للـدعوة الجماهيريـة والاتصـال          . الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة   
عبر وسائط الإعلام ستكون عاملا حاسما هامـا ينبغـي أن يكمـل بتعـاون قـوي وموجـه وفعـال                     
داخل منظومة الأمـم المتحـدة وفيمـا بـين المنظمـات الإقليميـة والحكومـات الوطنيـة والمنظمـات                    

 .غير الحكومية الدولية والمحلية والمجتمع المدني في البلدان المتأثرة بالصراعات
سـتمرار التـزام جميــع الكيانـات والجهـات الفاعلـة ذات الصـلة أمــر لازم       وأخـيرا، فـإن ا   - ٦٦

لكي تبرز قضية الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة كمسألة متسقة وشـاملة لعـدة قطاعـات               
وتعمــيم قضــية الأطفــال المتــأثرين بــالحرب ســيكفل تــبني   . علــى مســتوى السياســات والــبرامج 
وترجمة هـذه الأهـداف إلى      . لحالات التي تبعث على القلق    شواغلهم وإدماجها تلقائيا في جميع ا     

واقـع وممارسـة تتطلـب التـزام قـادة الكيانــات الرئيسـية، بالإضـافة إلى حشـد وتخصـيص المــوارد          
 .المالية والبشرية اللازمة كمسألة ذات أولوية

وعلى الصعيد الدولي، ينبغـي أن تشـرع الجمعيـة العامـة ومجلـس الأمـن ونظـام حقـوق                     - ٦٧
نسان في الأمم المتحدة والمحكمة الجنائية الدولية والمنظمـات الإقليميـة والحكومـات الوطنيـة،               الإ

بالعمــل في إطــار الأدوار والولايــات والاختصاصــات الخاصــة بكــل منــها، في اتخــاذ إجــراءات    
الرئيسـية هـذه هـي الـتي ستنشـئ          � جهـات العمـل   �فالاسـتجابة المتسـقة مـن جانـب         . ملموسة

 أن تكفــل وجـود نظـام امتثـال فعــال يـؤدي إلى حمايـة الأطفـال علــى أرض       كتلـة حرجـة يمكـن   
فاليوم، أكثر من أي وقت مضى على الإطلاق، لـدينا القواعـد والمؤسسـات والوسـائل                . الواقع

 .بالنسبة للأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة� حقبة التطبيق�اللازمة لبلوغ 
 

 توصيات  
 :ة أعلاه، يوصي الممثل الخاص للأمين العام بما يليعلى ضوء المعلومات الوارد - ٦٨

أن تنظر الجمعية العامة في تقديم قرار منفصل بشأن الأطفال والصـراعات             )أ( 
، ضـمانا   �تعزيـز حقـوق الأطفـال وحمايتـها       �المسلحة في إطار بند جـدول الأعمـال المعنـون           

 للتركيز الدائم على هذه القضية؛
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ــأثرين  أن تكفــــل جميــــع الــــدول الأ )ب(  عضــــاء إدراج حقــــوق الأطفــــال المتــ
بالصراعات المسلحة وحمايتهم ورفاههم إدراجا خاصا في جميع عمليات السـلام واتفاقـات             
السلام وعمليات التخطيط والبرامج الخاصة بالإنعاش وإعادة البناء بعـد انتـهاء الصـراع،              

ا في ولايات جميـع     وتضمين الشواغل المتعلقة بالأطفال والصراعات المسلحة تضمينا منتظم       
عمليــات حفــظ الســلام في كــل الحــالات الــتي تضــرر فيهــا الأطفــال علــى نحــو خطــير مــن   

 الصراع المسلح؛ 
أن تكفــل الــدول الأعضــاء وكيانــات الأمــم المتحــدة الــتي تقــود عمليــات    )ج( 

مؤسســية رئيســية، لا ســيما عمليــة النــداء الموحــد وورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر     
إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، إدراج الشواغل المتعلقة        /قطري المشترك والتقييم ال 

 بالأطفال والصراع المسلح إدراجا منتظما واضحا في هذه الإطارات؛
أن تكفل كيانات الأمم المتحدة والدول الأعضاء وأعضـاء مجتمـع المـانحين              )د( 

درات المؤسسات الوطنية والإقليميـة   الدولي الآخرون تقديم الدعم الكافي لتطوير وزيادة ق       
وشبكات المجتمع المدني المحلية لضمان استمرارية المبادرات المحلية للدعوة في مجال الأطفـال     

 المتأثرين بالصراعات المسلحة وحمايتهم وتأهيلهم؛
أن تتأكــد الــدول الأعضــاء الــتي تعمــل مــن خــلال المنظمــات والترتيبــات    )هـ( 

ية، وكذلك المؤسسات المالية الدولية ذات الصلة، مـن أن شـواغل            الإقليمية ودون الإقليم  
نفذه من أنشطة الدعوة والسياسـات  تالأطفال المتضررين من الحرب تحظى بالأولوية في ما     

 والبرامج، لا سيما في إطار الإنعاش والتنمية بعد انتهاء الصراع؛
نشــطة دون أن تنشــئ جميــع الــدول الأعضــاء، لا ســيما عنــد النظــر في الأ   )و( 

الإقليمية والعابرة للحدود، آليـات وأدوات للتصـدي لاختطـاف الأطفـال وتجنيـدهم عـبر                
الحدود، بالإضافة إلى الأنشطة الأخرى العابرة للحدود التي لها تأثير سـيئ علـى الأطفـال،             

 مثل الاتجار غير المشروع بالموارد الطبيعية والأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة؛
خــذ جميــع كيانــات الأمــم المتحــدة ذات الصــلة تــدابير محــددة لكفالــة أن تت )ز( 

التعميم المنتظم لقضايا الأطفـال والصـراع المسـلح داخـل المؤسسـات الخاصـة بكـل منـها،                   
 .وكذلك إجراء تقييمات دورية للتقدم المحرز في جهود التعميم هذه

 
 


