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Resumen

Este informe se presenta con arreglo a la decision 1/102 del Consejo de Derechos
Humanos. En la resolucion 2005/44, la Comision de Derechos Humanos pedia a todos los
Estados que, entre otras cosas, tomaran las medidas necesarias para erradicar la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacidon de nifios en la pornografia adoptando un enfoque integral
que tuviera en cuenta los factores coadyuvantes, incluidos el subdesarrollo, la pobreza, las
disparidades econdémicas, las estructuras socioecondomicas no equitativas, las familias
disfuncionales, la carencia de educacion, la migracion del campo a la ciudad, la discriminacion
por razon de sexo, el comportamiento sexual irresponsable de los adultos, las practicas
tradicionales nocivas, los conflictos armados y la trata de nifios.

En los ultimos afios, el Relator Especial ha recibido informacion preocupante sobre el
trafico ilegal de 6rganos y tejidos de nifios, pero en la mayoria de los casos esa informacion
esporadica no se ha corroborado aun. El Relator Especial ha considerado importante examinar
esta cuestion en su informe anual para evaluar mejor el problema del trafico de 6rganos y asi
mejorar la proteccion de los nifios a ese respecto, teniendo en cuenta que la consideracion
primordial debe ser siempre el interés superior del nifio.

El secuestro de nifios es también motivo de grave preocupacion para el Relator Especial.
El fenémeno de la desaparicion de nifios ha adquirido importancia mundial y exige un enfoque
coordinado, amplio y mundial. A fin de proporcionar criterios de actuacion para otros Estados,
el Relator Especial ha considerado oportuno facilitar mas informacion sobre los diferentes
modelos que ya se han creado para hacer frente a este problema. Debe fomentarse la adopcion
de programas de respuesta rapida, como los que se citan como ejemplos.

El presente informe se basa en la informacion recibida de gobiernos, de organizaciones
internacionales, de organizaciones no gubernamentales y de particulares en respuesta a un
cuestionario enviado por el Relator Especial. En €l figuran las respuestas recibidas de 27 paises,
de varias organizaciones intergubernamentales y diversas organizaciones no gubernamentales,
asi como de particulares.

El objetivo del presente informe no es analizar de forma exhaustiva de los dos problemas
examinados, sino mas bien poner de relieve ejemplos de normas y estrategias internacionales y
regionales y examinar la situacion en algunos paises, teniendo en cuenta la legislacion aprobada
y la manera en que las instituciones afrontan estos dos problemas.
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I. ACTIVIDADES DEL RELATOR ESPECIAL

1.  Este informe se presenta con arreglo a lo dispuesto en la decision 1/102 del Consejo de
Derechos Humanos.

2. En 2006, el Relator Especial realizé una mision a Ucrania. El objetivo de esa mision era
adquirir un mejor conocimiento de fendmenos tales como la trata de nifos, la prostitucion
infantil y el riesgo que corren los nifios vulnerables. El informe de esa visita figura como
adicion del presente informe (A/HRC/4/31/Add.2).

3. Alolargo de 2006 el Relator Especial envi6 a los gobiernos comunicaciones en forma de
cartas de denuncia y llamamientos urgentes que, junto con las respuestas recibidas de los
gobiernos interesados, se detallan y figuran como adicion del presente informe
(A/HRC/4/31/Add.1).

4.  En 2004, el Relator Especial envi6 peticiones de invitacion a los Gobiernos de la India y
Tailandia con miras a visitar esos paises. En 2005, el Relator Especial envié una peticion de
invitacion a Camboya. En el presente aio se celebraron en Ginebra consultas con los asociados
pertinentes del mandato para determinar qué otros paises podrian ser visitados en 2007.

En 2006, el Relator Especial envid peticiones de visita a Ucrania, mision que tuvo lugar

del 22 al 27 de octubre de 2006, y a México. El Relator Especial ha recibido respuestas positivas
para visitar México en la primera mitad de 2007 y también Tailandia, conjuntamente con la
Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios. Desde su
nombramiento, el Relator Especial ha visitado también Sudafrica, Francia, el Brasil, el Paraguay,
Rumania, Albania y Grecia.

5. Encel segundo periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, celebrado del 18 de
septiembre al 6 de octubre de 2006, el Relator Especial tomo la palabra para presentar sus
informes anual y de mision, tras lo cual se entabl6 un didlogo interactivo entre las delegaciones
de los paises y las organizaciones no gubernamentales (ONG) interesados.

6.  Durante la visita que realiz6 a Ginebra en septiembre de 2006 el Relator Especial participo
en una reunion paralela sobre el fortalecimiento de la proteccion de los derechos del nifio en el
contexto de las Naciones Unidas organizada por la Organizacion Mundial contra la Tortura junto
con el Sr. Paolo Sergio Pinheiro, Experto independiente para el estudio de la violencia contra los
ninos; el Sr. Norberto Liwski, experto miembro del Comité de los Derechos del Nifio; el

Sr. Vitit Muntarbhorn, Presidente del Comité de Coordinacion de los procedimientos especiales,
actual Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica Popular
Democratica de Corea y anterior Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia (1991-1994); y la Sra. Eugénie Nakpa Polo, miembro
del Comité africano de expertos sobre los derechos y el bienestar del nifio. El objetivo de la
reunidn era examinar propuestas para reforzar los mecanismos de las Naciones Unidas de
proteccion de los derechos del nifio, en seguimiento del Estudio del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios y en el contexto del examen de los
mecanismos especiales del Consejo de Derechos Humanos.

7. Durante el periodo que se examina, el Relator Especial siguid recibiendo respuestas tardias
al cuestionario enviado para preparar el informe anual del afo anterior, que se centr6 en la
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cuestion de la demanda de servicios derivados de la explotacion sexual. El Relator Especial
llegd a la conclusion de que esa demanda era un fenémeno complejo y multifacético. En toda
situacion de explotacion sexual de un menor habia distintos tipos de demanda generada por
distintos agentes en distintos momentos. El factor de la demanda iba unido al de la oferta, y los
motivos que hacian que los nifios fueran victimas de la explotacion sexual eran también
multiples. El Relator Especial insisti6 en que los programas educativos y las actividades de
sensibilizacion eran fundamentales para reducir la demanda de servicios derivados de la
explotacion sexual. Nunca deberia penalizarse a las personas que se dedican a la prostitucion
(ni directamente por dedicarse a la prostitucion ni indirectamente por dedicarse a una actividad
comercial sin visado o permiso de trabajo). La no penalizacioén hace que las mujeres y los nifios
que son obligados a prostituirse tengan acceso a las autoridades sin temer las sanciones.

Sin embargo, la explotacion sexual de menores siempre debe tipificarse como delito, tanto la
cometida dentro de los paises (trata interna) como la cometida en el extranjero, y tanto la
cometida por una sola persona como la cometida por un grupo organizado. El consentimiento
del menor a esta trata debe considerarse siempre irrelevante.

II. PRINCIPALES NOVEDADES EN RELACION CON EL MANDATO
A. Aspectos positivos de este afio

8.  El Relator Especial celebra que otros diez paises, a saber, Argelia, Bélgica, Burkina Faso,
Chipre, la Republica Democratica Popular Lao, Letonia, Nepal, Sri Lanka, Suiza y Tailandia
hayan ratificado en 2006 el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo
relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

El Relator Especial anima a los Estados que todavia no lo hayan hecho a que firmen y ratifiquen
los dos protocolos facultativos de la Convencion, es decir, el ya citado y el relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados.

9.  Enel plano regional, en el afio 2006 se produjo la firma por Gobiernos de Estados de
Africa occidental y central de un acuerdo multilateral y un plan regional de accion para luchar
contra la trata de seres humanos e impedir las actividades de los traficantes en ambas regiones.
El acuerdo se firmo en una conferencia ministerial conjunta de la Comunidad Econémica de los
Estados del Africa Occidental (CEDEAO) y la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa
Central (CEAC), que fue organizada por la CEDEAO vy se celebré en Abuja.

10. En febrero de 2006 se concluyeron también acuerdos bilaterales sobre la trata entre
Albania y Grecia y entre Turquia y cuatro paises vecinos para luchar contra la trata de seres
humanos y cooperar a ese respecto con la policia de otros paises. Viet Nam y China organizaron
en agosto de 2006 un foro de nifios sobre la trata transfronteriza entre esos paises.

11.  En el plano nacional, Benin aprob6 en febrero de 2006 una Ley de lucha contra la trata, y
Eslovenia firm6 en abril de ese afio la Convencion Europea sobre las medidas de lucha contra la
trata de seres humanos. En noviembre de 2006, el Perti anuncio la designacion de un Defensor
del Nifo encargado de velar por la defensa y la promocion de los derechos del nifio y del
adolescente. En mayo de 2006, el Afganistan emprendi6 una nueva estrategia nacional en favor
de los nifios en situacion de riesgo, concebida para mejorar la atencion y el apoyo prestados a los
nifios mas vulnerables del pais. Esta estrategia mejorara la prestacion de servicios de atencion
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para los nifios que trabajan en las calles, nifios huérfanos, nifios en conflicto con la ley, nifios
privados de atencion parental y nifios victimas de abusos. Por tiltimo, la Republica Arabe Siria
anuncio su intencion de elaborar un programa nacional de lucha contra la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia, para lo que solicitd la asistencia de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

12.  También deben destacarse las iniciativas adoptadas a lo largo del afio para luchar contra la
utilizacion de nifios en el turismo sexual, como la emprendida en junio de 2006 por Sri Lanka.
Con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Junta de Turismo
de Sri Lanka firm6 un plan de accion bienal para poner fin a la explotacion comercial de nifos.
Ese plan es continuacion de otras iniciativas adoptadas anteriormente en Asia sudoriental, asi
como en el Japon, Francia y Kenya.

B. Informe sobre la violencia contra los ninos

13.  En 2006 se presento el informe sobre la violencia contra los nifios (el estudio). En 2003,
de conformidad con la resolucion 57/190 de la Asamblea General, el Secretario General nombro
un experto independiente, el Sr. Paulo Sérgio Pinheiro, para que realizara un estudio que
describiera el panorama mundial de la violencia contra los nifios y formulara recomendaciones
para prevenir y responder a ese fenémeno. El estudio se prepardé mediante un proceso
participativo que incluy6 consultas regionales, subregionales y nacionales, reuniones tematicas
de expertos, visitas sobre el terreno y la colaboracion de los gobiernos que respondieron a un
cuestionario. También contd con la cooperacion de diferentes organismos de las Naciones
Unidas, como la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, el UNICEF y la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), de organizaciones de la sociedad civil y de nifios.

14. Ese es el primer estudio mundial exhaustivo llevado a cabo por las Naciones Unidas sobre
todas las formas de violencia contra los nifios en diferentes entornos (el hogar, la escuela y los
establecimiento educativos, los sistemas de atencion social y judiciales, los lugares de trabajo y
la comunidad en general). El estudio, en el que participaron directamente los nifios, combina los
derechos humanos, la salud publica y una perspectiva de proteccion del nifio. Antes de examinar
los entornos en los que se produce la violencia contra los nifios, el estudio presenta el problema
en un contexto mundial. Se trata de un problema que sigue en gran medida oculto, que no se
denuncia, o insuficientemente, y los datos recopilados por iniciativas internacionales y locales
muestran que la mayor parte de los actos de violencia son cometidos por personas cercanas a los
nifos. En el estudio también se analizan los factores de riesgo y proteccion y la serie de
repercusiones a corto y largo plazo de la violencia contra los nifios.

15. El mensaje central del estudio es que la violencia contra los nifios es injustificable y que
todo tipo de violencia contra los nifios se puede prevenir. No se pueden hacer concesiones.

Por lo tanto, los Estados Miembros, todos los sectores de la sociedad y todas las personas deben
comprometerse a velar por que se proteja a los nifios contra toda forma de violencia.

El Sr. Paulo Sérgio Pinheiro formul6 varias recomendaciones generales y otras concretas sobre
los diferentes entornos en que se produce esa violencia. En el estudio se recomendaba, entre
otras cuestiones, que todos los Estados reforzaran los compromisos nacionales y locales,
prohibieran todo tipo de violencia contra los nifios, dieran prioridad a la prevencion y
promovieran los valores de la no violencia.
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16. El Relator Especial felicita al Sr. Pinheiro y a su equipo por el extraordinario estudio que
han realizado. Este primer informe mundial sobre la cuestion de la violencia contra los nifios
reforzard sin duda la labor y los progresos ya realizados a ese respecto. Por lo que se refiere a
nuestro mandato, el informe mejorara la recogida de datos sobre la violencia contra los nifios
como consecuencia de su venta, su prostitucion y su utilizacion en la pornografia y alentara a los
Estados Partes a ratificar y aplicar el Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

17. Mas concretamente, el Sr. Pinheiro recomienda que, para garantizar la seguridad de los
nifos en las instituciones de acogida y los centros de detencion de menores, se reduzca el
numero de nifios internados en esos centros, para lo que debe dejarse de tipificar como delitos los
denominados "delitos en razon de la condicion", los comportamientos de supervivencia y los
actos cometidos como parte de actividades de trata o explotacion delictiva a que puedan verse
sometidos. Respecto de la violencia contra los nifios en el lugar de trabajo, el informe
recomienda que los Estados apliquen la legislacion laboral interna, incorporen la eliminacion del
trabajo infantil y den prioridad a la eliminacion de las "peores formas" de trabajo infantil, que
son intrinsecamente violentas. En los casos en que los nifios estén trabajando ilegalmente, es
importante que se garantice la existencia de programas de recuperacion e integracion.

Por ultimo, el estudio formula varias propuestas de aplicacion en el &mbito comunitario, por
ejemplo que se facilite el procesamiento de los delitos relacionados con la venta de nifios, su
prostitucion y su utilizacion en la pornografia, revisando las leyes nacionales para eliminar el
requisito de "doble incriminacion".

III. VENTA DE ORGANOS DE NINOS

18. En los ultimos afos, el Relator Especial ha recibido informacion preocupante sobre el
trafico ilegal de 6rganos y tejidos de nifios, aunque en la mayoria de los casos esa informacion
esporadica sigue sin fundamentarse. El trafico de 6rganos es un tema delicado, sobre todo
cuando afecta a victimas vulnerables como son los nifios. El Relator Especial ha considerado
importante examinar esa cuestion en su informe anual para evaluar mejor el problema del trafico
de organos. Asi se protegerd mejor a los nifios a ese respecto, teniendo presente que la
consideracion primordial debe ser siempre el interés superior del nifo.

19. De acuerdo con la informacion reunida, el trafico de 6rganos y tejidos humanos responde
en general a varias razones. Esos 6rganos y tejidos pueden utilizarse, por ejemplo, para la
investigacion genética o en rituales religiosos o magicos, aunque se utilizan principalmente para
trasplantes. Los rapidos progresos realizados por la ciencia y la tecnologia médicas han dado
lugar al aumento progresivo de los trasplantes de 6rganos. Sin embargo, la diferencia entre la
demanda y la disponibilidad de 6rganos es cada vez mayor. De hecho, la fuerte demanda de
trasplantes y la cada vez mayor capacidad médica para satisfacerla hace que la disponibilidad de
organos disminuya. Al parecer, en los ultimos afios las organizaciones delictivas internacionales
se han dado cuenta del aspecto lucrativo de este mercado negro. La mundializacion de este
fenomeno ha dado lugar a que ese comercio comience a ser conocido como "turismo de
trasplantes". Como consecuencia, la escasez de drganos en algunas partes del mundo ha
producido una busqueda desesperada de 6rganos. Muchas personas estan dispuestas a viajar
para conseguir un trasplante sin reparar en la manera en que se ha obtenido el 6rgano.
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20. El Relator Especial considera que uno de los principales problemas sobre este particular es
que, aunque existen abundantes pruebas del trafico de 6rganos de adultos, la obtencion de
pruebas sobre el trafico de 6érganos de nifios plantea mayores dificultades. De hecho, los
conocimientos que se tienen sobre este trafico particular de drganos siguen siendo escasos
debido a que abundan los rumores y las habladurias. La mayoria de las historias sobre el trafico
de organos de nifios han surgido espontdneamente como "leyendas urbanas", que podrian
definirse como una nueva forma de creencia popular falsa pero ampliamente aceptada.

El peligro de esa situacion es que, desafortunadamente, cuando la informacion reunida sea
parcial o inexacta, la intervencion sera poco eficaz. Por ejemplo, en 1994 varios ciudadanos
estadounidenses fueron atacados en Guatemala debido a rumores infundados de trata de nifios
para utilizar sus 6rganos en trasplantes. Los medios de informacién han denunciado desde
entonces otros rumores de ese tipo en Azerbaiyan, Mozambique, el Brasil y la India, pero no
toda la informacién obtenida pudo verificarse.

21. Esta cuestion ha sido analizada anteriormente por otros relatores especiales, concretamente
en 1991 (E/CN.4/1991/51) y 1999 (E/CN.4/1999/71), pero todavia hay zonas oscuras. Por ello,
el Relator Especial ha considerado que era importante abordar de nuevo esta cuestion en su
informe anual. Se elabor6 un amplio cuestionario sobre la venta de 6rganos de nifios que se
envio el 24 de julio de 2006 a todos los Estados Partes y a organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales dedicadas a cuestiones relacionadas con la trata. Se pidio a los Estados
que respondieran antes del 31 de octubre de 2006.

22.  El cuestionario contenia varias preguntas al respecto. En primer lugar, se preguntaba por
el marco que los Estados Partes habian elaborado. M4as concretamente, se pedia a los Estados y a
las ONG que informasen sobre los acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales concluidos
para prevenir y eliminar la venta de 6rganos de nifios. Se incluian ademads otra serie de
preguntas para conocer mejor la legislacion nacional aplicable en la materia y las diferentes
instituciones publicas encargadas de prevenir, combatir y erradicar la venta de érganos de nifios
y sus tareas y actividades.

23. El Relator Especial preguntaba también sobre el contexto real existente en los diferentes
Estados, en particular si se habian sefialado oficialmente casos de venta de 6rganos de nifios y,
en caso afirmativo, cuales eran las medidas adoptadas. Por tltimo, se planteaban dos cuestiones:
si se habian sefialado casos de secuestro o desaparicion de nifios que hubieran sido
posteriormente encontrados (vivos o muertos) con algun drgano extirpado; y si existian
denuncias relacionadas con la practica de rituales religiosos 0 magicos que pudieran conducir a
una extirpacion de érganos.

24. Al 12 de diciembre de 2006 habian respondido al cuestionario los siguientes Estados:
Alemania, Austria, Belarus, Canada, Chile, Chipre, Croacia, Dinamarca, Emiratos Arabes
Unidos, Eslovenia, Estonia, Filipinas, Finlandia, Honduras, Japon, Lituania, Malta, Mauricio,
México, Moldova, Monaco, Nicaragua, Qatar, Republica Bolivariana de Venezuela, Suecia,
Turquia y Ucrania.

25. Las respuestas de Belarus y Ucrania se recibieron a tiempo y se enviaron a traducir.
Desafortunadamente, esas respuestas no pudieron examinarse en el informe debido a que no se
recibio la traduccion. Las respuestas de Qatar y Moldova, que se recibieron con retraso,
tampoco pudieron examinarse por la misma razon.
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26. El cuestionario se envi6 también a organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales, y se recibieron respuestas de Child Rights Information Network, Vision
Mundial Internacional en Guatemala y Kenya; Save the Children en Guatemala, Noruega y
Uganda; y Plan International en el Togo, Guinea, el Senegal, Mali, Ghana y Africa occidental.
También se recibio una respuesta del Centro Internacional para Nifios Desaparecidos y
Explotados en relacion con la cuestion de los programas de respuesta rapida, que se examinara
mas adelante en el presente informe.

27. El Relator Especial da calurosamente las gracias a todos los que han respondido al
cuestionario. En el presente informe so6lo figura una seleccion significativa de las experiencias e
iniciativas sobre las que se recibid informacion.

A. Normas y estrategias internacionales y regionales

28. Debido a la rapida evolucion del trafico de 6érganos y tejidos, el Relator Especial considera
que es conveniente presentar las diferentes normas y estrategias elaboradas en los planos
internacional y regional a fin de ofrecer una vision general de esta cuestion.

1. Normas internacionales

29. El articulo 3 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia
dispone que los Estados Partes adoptaran medidas para que, como minimo, los actos y
actividades enumerados en ese articulo queden integramente comprendidos en su legislacion
penal. En ese contexto concreto se incluye expresamente el acto de ofrecer, entregar o aceptar,
por cualquier medio, un nifo con fines de transferencia con animo de lucro de 6rganos del nifio.
Ademas, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, define también en su articulo 3 el concepto de trata de personas.

La extirpacion de organos se considera un caso de explotacion.

30. El Comité de los Derechos del Nifio vigila la aplicacién de los dos protocolos facultativos
de la Convencidn, uno relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados y otro
relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.
Los Estados Partes deben presentar al Comité informes periddicos sobre la aplicacion de la
Convencion. Los Estados que se hayan adherido a los protocolos facultativos presentan también
informes adicionales. El Comité no puede examinar denuncias individuales, aunque los
derechos del nifio pueden hacerse valer ante otros comités con competencia para examinar
denuncias individuales. A este respecto, se han sometido al Comité informes de varios Estados
Partes (Italia, Noruega, Turquia, Islandia, Kazajstan y Dinamarca)' que hacian referencia a la
cuestion del trafico de 6rganos en esos Estados.

31. Enlos ultimos afios también se sefialaron a la atencion del Relator Especial otras
denuncias, que se referian principalmente a dos situaciones concretas, una de nifios victimas de

! See CRC/C/OPSA/ITA/1, CRC/C/OPSA/NOR/1, CRC/C/OPSA/TUR/1, CRC/C/OPSA/ISL/A,
CRC/C/OPSA/KAZ/1 and CRC/C/OPSA/DNK/I.
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trata destinada a extirparles 6rganos para trasplantes y otra de sacrificios rituales en los que se
ofrecian partes del cuerpo humano. El 28 de enero de 2004 se envidé un llamamiento urgente al
Gobierno de Mozambique en relacion con la situacion de cinco monjas de la congregacion
Siervas de Maria Inmaculada que llevaban mas de 30 afios trabajando en la region de Nampula.
Segun la fuente, las monjas comenzaron a recibir amenazas de muerte después de haber
descubierto una red de trafico de 6rganos. El Relator Especial expreso profunda preocupacion
por esas amenazas y las denuncias de las monjas.

32. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) también se ha ocupado de esta cuestion. Para
la preparacion del presente informe, el Relator Especial tuvo ocasion de tratar estas cuestiones en
la OMS con miembros de la unidad de procedimientos clinicos del Departamento de Tecnologias
Sanitarias Esenciales, que se ocupa de la cuestion de los trasplantes de 6rganos y tejidos.

En 1991, la OMS aprob6 un conjunto de principios rectores sobre trasplante de 6rganos
humanos, que constituye un marco metodico, ético y aceptable para reglamentar la adquisicion y
el trasplante de drganos humanos con fines terapéuticos”. En esos casos, la proteccion de los
menores podria garantizarse si se estableciera como requisito el consentimiento del menor con
conocimiento de lo que hace y el de los progenitores o tutores legales. El principio rector N° 4
prohibe de manera absoluta la extirpacién de 6rganos de menores vivos, excepto en el caso de
tejidos regenerables. El principio rector N° 5 afiade que el cuerpo humano y sus partes no podran
ser objeto de transacciones comerciales y que debe prohibirse cualquier otra compensacion o
recompensa. Por ultimo, el principio rector n° 7 impone a los médicos y otros profesionales de la
salud la prohibicion de participar en operaciones de trasplante de érganos si tienen motivos para
pensar que esos 6rganos han sido objeto de una transaccion comercial.

33. Enrespuesta a una peticion del Gobierno de Colombia, el Departamento de Etica y el
Departamento de Tecnologias Sanitarias Esenciales de la OMS realizaron un estudio sobre esa
cuestion. El Consejo Ejecutivo acepto6 el estudio y, tras varias modificaciones, la 57* Asamblea
Mundial de la Salud aprob6 en mayo de 2004 una resolucion en la que se instaba a los Estados
Miembros a adoptar "medidas para proteger a los grupos mas pobres y vulnerables frente al
"turismo de trasplantes" y la venta de tejidos y 6rganos, prestando atencion al problema mas

general que supone el tréfico internacional de tejidos y érganos humanos'™.

34. El20 de diciembre de 2004 la Asamblea General de las Naciones Unidas formulé también
una recomendacion en su resolucion 59/156 sobre la cuestion de la extirpacion y trafico ilicitos
de 6rganos humanos®*. En esa resolucion se pedia al 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal que prestara atencion a esta cuestion. También se pedia al
Secretario General que preparara un estudio sobre el alcance del fendémeno del trafico de

2 Guiding Principles on human organ transplantation, adopted by the forty-second World Health
Assembly, Geneva, 1989 (WHA40.13).

3 "Human organ and tissue transplantation", adopted by the fifty-seventh World Health
Assembly, Geneva, 2004 (WHAS57.18).

4 Resolution 59/156 on "Preventing, combating and punishing trafficking in human organs",
adopted by the fifty-ninth session of the General Assembly in 2004.
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organos humanos para presentarlo a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en
su 15° periodo de sesiones.

35. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) ha aportado
también su contribucion al respecto a través de su departamento sobre terrorismo, corrupcion y
trata de seres humanos. Seglin la ONUDD, la trata de seres humanos (incluida la extirpacion de
organos) es un problema mundial para cuya solucion es necesario fortalecer la respuesta de la
justicia penal contra la trata mediante reformas legislativas, el aumento de la sensibilizacion y la
capacitacion, asi como mediante la cooperacion nacional e internacional. En marzo de 1999 se
inici6 el Programa Mundial contra la trata de seres humanos, cuyo principal objetivo es poner de
manifiesto la participacion en ese delito de grupos criminales organizados. Los principales
elementos de ese programa son la recogida de datos, la evaluacion y la cooperacion técnica.

De conformidad con ese objetivo, en abril de 2006 se publicé un informe titulado "Trafficking in
Persons: Global Patterns" [Trata de personas: tendencias mundiales], que constituye un analisis
de la recogida de datos sobre la trata de seres humanos entre 1996 y 2003 y muestra la evolucion
en los planos internacional, regional y nacional.

36. Ademas, varios paises participan en proyectos de cooperacion técnica y se han adoptado
medidas concretas de intervencion para aumentar la capacidad para combatir las diferentes
formas de la trata. En el plano nacional, ese programa contribuye, por ejemplo, a promover
mediante campanas publicas la sensibilizacion al problema, a capacitar a los agentes del orden,
los fiscales y los jueces y a aumentar el apoyo que se presta a las victimas y a los testigos.

Por ejemplo, en la region de Africa occidental se estd aplicando un proyecto que incluye a Benin,
el Togo y Nigeria. Con el apoyo del Canada, de Francia y de Noruega, el proyecto analiza las
tendencias en la trata de seres humanos. En febrero y marzo de 2004 se impartieron cursos de
capacitacion a profesionales de la justicia penal, que se centraron en la investigacion y el
enjuiciamiento de los delitos de trata de seres humanos y en la cooperacion internacional. En el
plano internacional, el Programa Mundial contra la trata de seres humanos presta asistencia a
diversos organismos ¢ instituciones y a los gobiernos para que adopten medidas eficaces contra
la trata de seres humanos, y coopera estrechamente con otras organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales en la realizacion de las actividades.

37. Entre las organizaciones que se ocupan del problema del trafico de 6rganos se encuentran
la Interpol y la Europol. Sin embargo, debido a la falta de informacion sobre sus actividades, el
Relator Especial no puede dar su opinion sobre la funcidon que esas dos entidades desempefian en
la actualidad. Por tltimo, cabe mencionar las siguientes normas legales sobre esta cuestion
elaboradas por la Asociacion Médica Mundial (AMM): la Declaracion sobre la Donacion y el
Trasplante de Organos Humanos (revisada en octubre de 2006); la Resolucion sobre la no
comercializacion de material reproductivo humano (mayo de 2003); la Declaracion sobre el
Trasplante de Tejido Fetal (2006); y la Declaracion sobre la Fecundacion In Vitro y el Trasplante
de Embriones (2006).

2.  Normas regionales

38. En el plano regional, el Consejo de Europa ha aportado una contribucion considerable
mediante la elaboracion de normas juridicas y la publicacion de informes. El Comité de
Ministros ha aprobado varias convenciones y recomendaciones, por ejemplo la Convencion
sobre las medidas de lucha contra la trata de seres humanos (2005), el Convenio para la
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Proteccion de los Derechos Humanos y la Dignidad del Ser Humano con respecto a las
Aplicaciones de la Biologia y la Medicina (1997), y el Protocolo Adicional al Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y la Dignidad del Ser Humano con respecto a las
Aplicaciones de la Biologia y la Medicina, sobre Trasplante de Organos y Tejidos Humanos®.
También se formularon otras recomendaciones sobre esa cuestion, a saber: la Recomendacion
N° 94, sobre bancos de tejidos humanos, la Recomendacion N° 97, sobre el trasplante de higado
de donantes vivos, y la Recomendacion N° 5, sobre la gestion de las listas de espera y los plazos
para el trasplante de 6rganos.

39. LaRelatora de la Comision de Asuntos Sociales, Salud y Familia de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, Sra. Ruth-Gaby Vermot-Mangold, también ha trabajado
sobre la cuestion del trafico de 6rganos. En junio de 2003 presentd un informe titulado "Trafico
de 6rganos en Europa"®, en el que planteaba importantes cuestiones técnicas sobre esa cuestion.
A raiz de ese informe, la Asamblea pidi6 al Consejo de Europa que elaborara una estrategia
europea para luchar contra el trafico de érganos y recomendd que se adoptaran varias medidas
concretas en los paises "donantes" y "demandantes". Segun la Relatora, la mayoria de los paises
europeos siguen teniendo lagunas juridicas en el &mbito de la responsabilidad penal por trafico
de organos, cuestion que raramente se detalla en los codigos penales nacionales. Asimismo, la
Relatora visitd varios paises de Europa oriental, entre ellos Ucrania y Moldova, y expreso su
profunda preocupacion por los casos de desaparicion de recién nacidos en esa region. Soélo se
han iniciado tres investigaciones (en diciembre de 2002), que por el momento no han dado
resultados concretos. Hasta la fecha, la Relatora no ha preparado ninguna actualizacion ni dado
a conocer ninguna novedad sobre esas investigaciones.

40. En 2003 se aprob¢ la recomendacion 1611, en la que se pedia a los Estados que reforzaran
los mecanismos existentes de cooperacion con el Comité sobre los aspectos organizativos de la
cooperacion en materia de trasplante de 6rganos y que aumentaran la financiacion para las
actividades de asistencia en esta esfera. También se recomendaba que se adoptaran y aplicaran
las recomendaciones de la Asociacion Médica Mundial. En la recomendacion se invitaba a los
paises "demandantes" a que, entre otras cosas, adoptaran medidas apropiadas para que los
particulares pudieran hacer declaraciones prestando su "consentimiento" e indicando su deseo de
donar sus 6rganos una vez fallecidos, para aumentar de esa manera la disponibilidad de 6érganos
y tejidos obtenidos post mortem. Por Gltimo, el principio de que el cuerpo humano y sus partes
no deben ser objeto de beneficio econdomico forma parte de los logros juridicos del Consejo de
Europa. Este principio figura en el articulo 21 del Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y la Dignidad del Ser Humano con respecto a las Aplicaciones de la Biologia y la
Medicina y en su Protocolo Adicional sobre Trasplante de Organos y Tejidos Humanos.

> Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings, CETS No. 197;
Council of Europe Convention for the Protection of Human Rights and dignity of the human
being with regard to the application of biology and medicine, CETS No. 164; Council of Europe
Additional Protocol on the Convention on Human Rights and Biomedicine, on Transplantation
of Organs and Tissues of Human Origin, CETS No. 186.

% Council of Europe, Rapporteur of the Social, Health and Family Affairs Committee of the
Parliamentary Assembly, “Trafficking in organs in Europe”, June 2003.
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41. El Comité Directivo para la Bioética del Comité Europeo de la Salud se ocupa también, en
el marco del Consejo de Europa, de la cuestion del trafico de 6rganos. Entre las actividades de
ese comité figura la armonizacion, en la medida de lo posible, de las politicas de los Estados
miembros y la preparacion de protocolos adicionales del Convenio para la Proteccion de los
Derechos Humanos y la Dignidad del Ser Humano con respecto a las Aplicaciones de la Biologia
y la Medicina y de cuestiones juridicas relativas a diferentes temas, entre ellos el trasplante de
organos. En junio de 2005, el Comité publico las respuestas de 40 Estados miembros a un
cuestionario sobre el trafico de 6rganos. Cinco Estados (Albania, Croacia, Chipre, Francia y
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) sefialaron la existencia de denuncias de que
ciudadanos de esos paises habian viajado al extranjero para vender u obtener érganos
ilegalmente, sin especificar si en esas actividades habia involucrados nifos. Siete Estados
(Albania, Francia, Georgia, Alemania, Federacion de Rusia, Turquia y Reino Unido)
respondieron afirmativamente a la pregunta de si en afios anteriores se habia realizado alguna
investigacion oficial para verificar las denuncias de trafico de 6rganos, pero sélo uno de ellos
(Albania) mencion6 un caso en el que estaba involucrado un nifio.

42. Otro programa desarrollado en el plano regional es el denominado "Eurotransplant
International Foundation". Se ocupa de la mediacion y asignacion de donaciones de 6rganos en
Alemania, Austria, Bélgica, Eslovenia, Luxemburgo y los Paises Bajos y en Croacia (pais
candidato). En este marco de colaboracion internacional participan, entre otros, hospitales que
efectuan trasplantes, laboratorios especializados en determinar la compatibilidad de los tejidos y
hospitales en los que se donan 6rganos.

3. Otras iniciativas

43. El Relator Especial quisiera mencionar algunas iniciativas de ONG. La Universidad de
Columbia ampli6 la labor realizada por el Grupo de Trabajo de Bellagio sobre la salvaguardia
de la integridad corporal de personas socialmente desfavorecidas en la cirugia de trasplantes
(1994-1996) y elabor6 un documento sobre la utilizacion de 6rganos para trasplantes. En el
informe del Grupo de Trabajo’ se documentaban muchos abusos relacionados con el trafico de
organos, en particular la venta de 6rganos en algunos paises, como la India, y la utilizacién en
algunos paises, por ejemplo en China, de 6érganos de presos condenados a muerte y ejecutados.
También se analizaba la compleja fuente de rumores sobre robos de érganos, que no han sido
documentados pero que en cualquier caso indican que en las poblaciones vulnerables existe el
temor omnipresente a ser victimas de la extirpacion de organos. La principal recomendacion del
informe era que se estableciera a modo de organismo permanente un comité internacional de
vigilancia de las donaciones de 6rganos humanos que, en primer lugar, podria actuar como
centro de intercambio de informacion sobre las practicas de donacion de 6rganos, y, en segundo
lugar, hacer un examen anual de las declaraciones de los grupos internacionales que se ocupan
de los trasplantes y los derechos humanos sobre las donaciones de 6rganos y examinar las
cuestiones éticas de la donacion.

44. Como complemento a la labor del Grupo de Trabajo de Bellagio, los profesores Nancy
Scheper-Hughes y Lawrence Cohen, del Departamento de Antropologia de la Universidad de

7 Rothman, D.J., et al., The Bellagio Task Force Report on Transplantation, Bodily Integrity, and
the International Traffic in Organs, Columbia University, 1997.
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California, en Berkeley, llevaron a cabo en 1997 y 1998, con el apoyo del Open Society Institute
(Fundacion Soros) un trabajo de investigacion etnografica en regiones del Brasil, de la India y de
Sudafrica®. Algunas de las conclusiones de la investigacion fueron que en la adquisicion y la
distribucion de 6rganos habia fuertes y persistentes desigualdades e injusticias relacionadas con
la raza, la clase social y el género; que se producian violaciones persistentes y flagrantes de los
derechos humanos como consecuencia de la extraccion para su venta internacional y sin ningiin
tipo de consentimiento de 6rganos y tejidos de cadaveres depositados en las morgues publicas; y
que, en general, se habian difundido y persistian en todo el mundo relatos de terror sobre el robo
y la desaparicion de cadaveres y partes de ellos.

45. La profesora Scheper-Hughes, que habia sido también miembro del Grupo de Trabajo de
Bellagio, realiz6 otros estudios. En 2000 present6 un documento titulado "El trafico mundial de
organos humanos". Ademas, la sociedad Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
presentd un informe® para mejorar la circulacion de informacion relacionada con la extraccion de
organos, concretamente de rifiones. En el estudio se llegaba a la conclusion de que para
conseguir una reglamentacion eficaz se necesitaria un sistema gratuito de atencion de salud a
largo plazo para quienes hubieran vendido un rifién. Segun el informe, las causas profundas de
la trata de seres humanos y del trafico de érganos son la pobreza y la discriminacion. En él se
recomienda que los gobiernos promuevan la ratificacion de los instrumentos internacionales
pertinentes y adopten otro tipo de medidas con el fin, por ejemplo, de aumentar las donaciones
de organos de personas fallecidas. El informe propone que las ONG evaluen las necesidades en
esa esfera para prestar servicios especializados a las victimas del trafico de 6rganos.

Las organizaciones de donantes deberian contribuir, por ejemplo, apoyando la investigacion para
realizar campafias a favor de la adopcion de medidas legislativas eficaces.

B. Estrategias nacionales: respuestas de los gobiernos

1.  Casos denunciados: respuestas de los gobiernos y de las organizaciones no
gubernamentales

46. En el cuestionario se pedia a los gobiernos que informaran de los casos de venta de
organos de adultos y nifios o de los casos de rapto o desaparicion de nifios en los que
posteriormente se hubiera encontrado a la victima con algliin 6rgano extirpado, o de toda noticia
sobre la existencia de rituales religiosos o mégicos que pudieran guardar relacion con la
extirpacion de 6rganos. De acuerdo con la informacion recibida, s6lo en unos pocos Estados se
han producido casos de venta o trafico de 6rganos, de los que algunos se han denunciado.

47. Alemania indic6 que solo disponia de informes relativos a intentos de trafico de drganos.
En 2002, el tribunal regional de Munich declar6 a una persona culpable de trafico de 6rganos en
grado de tentativa desde Europa oriental y la condend a 18 meses de prision. Poco después,

% Scheper-Hughes, Nancy, “The global traffic in human organs”, Current Anthropology, Vol. 41,
No. 2, April 2000.

? Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), Sector Project against
Trafficking in Women, “Coercion in the kidney trade? A background study on trafficking in
human organs worldwide”, April 2004.
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el tribunal de Hombert/Efze considerd que poner a la venta un rifion propio en Internet era una
tentativa de trafico ilicito. Ademas, la Oficina Federal de Policia Criminal investiga en la
actualidad varios casos. La fiscalia de Mannheim examina el caso de un estudiante chino que
ofreci6 su mediacion para buscar donantes en un supuesto hospital publico de China. La fiscalia
de Hannover investiga también a una empresa con sede en Praga que anunciaba donaciones de
rifidn sin necesidad de inscribirse en una lista de espera. Sin embargo, en ninguno de los casos
investigados en Alemania se han encontrado pruebas de extraccion o trasplante ilegal de 6érganos
o tejidos humanos, ni ha habido ningln caso relacionado con el trafico de érganos de nifios.

48. Finlandia informo de un caso de venta o trafico de érganos en el que estaba involucrado
un menor. La Oficina Nacional de Investigacion tiene conocimiento de un caso concreto en el
que los servicios de inteligencia indican que, en 2004, una muchacha rusa fue conducida a través
de Finlandia a otro pais posiblemente con fines de trasplante de 6rganos. Desafortunadamente,
esa informacion no se pudo confirmar y los servicios de inteligencia no encontraron pruebas que
la corroborasen.

49. Turquia indic6 que en la prensa habian aparecido casos de venta o trafico de 6rganos en el
que estaban involucradas algunas clinicas privadas de Turquia en las que los donantes y
receptores extranjeros se encontraban y en las que se realizaban las operaciones. Sin embargo,
afadi6 que, debido a las disposiciones del nuevo Codigo Penal recientemente aprobado, asi
como a la técnica de recogida de datos estadisticos de los 6rganos judiciales pertinentes, era
imposible por el momento proporcionar informacion sobre los veredictos de los tribunales a este
respecto.

50. El mismo cuestionario se envié a ONG, que también han puesto de relieve denuncias de
casos de venta o trafico de 6rganos.

51.  Una ONG comunic6 que habia obtenido de fuentes locales informacion no confirmada de
que se habian utilizado en sacrificios rituales érganos de nifios secuestrados, concretamente en
practicas de brujeria en Kenya y Zambia. Segin esa ONG, esas practicas incluian el sacrificio
de seres humanos, especialmente de nifios. La creencia que subyace en esas practicas es que los
antepasados a quienes se ofrecen los sacrificios para que atiendan las peticiones que se les hacen
exigen que se sacrifique a un ser inocente cuya sangre nunca se haya derramado. Segun esa
fuente, se rapta y se sacrifica a un nifio (generalmente de 4 a 10 afos de edad) para extraerle
organos. Otra ONG comunicé que habia recibido informacion sobre trafico de érganos para
rituales magicos en Ghana y Nigeria. El objetivo de la extirpacién de 6rganos humanos para ese
fin es satisfacer las propias ambiciones politicas y economicas. Esta informacion no ha sido atin
confirmada, ni por los gobiernos de esos paises ni por otras fuentes.

52. Recientemente ha aparecido en la prensa informacién'® segiin la cual funcionarios chinos
han reconocido por primera vez la existencia en China de un mercado negro de 6rganos de
presos condenados a muerte y ejecutados. Segun esa informacion, en el trafico de 6rganos
estaban implicados cirujanos, pero no funcionarios publicos. Dado que hasta la fecha ni los

1% Asian News, “China officially admits executed prisoners are the basis of organ
trafficking”, 16 November 2006 (www.asianews.it).
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gobiernos interesados ni otras fuentes la han confirmado, tampoco esta informacion se ha podido
demostrar.

2. Normas y estrategias nacionales: respuestas de los gobiernos

53. En el cuestionario también se pedia a los gobiernos y a otros destinatarios que informaran
sobre los acuerdos multilaterales relativos a la prevencion y erradicacion de la venta de nifos y
sobre los acuerdos bilaterales o regionales concluidos para luchar contra el trafico de 6érganos.
Fue alentador comprobar que los encuestados compartian la misma vision de la cuestion de la
venta y/o el trafico de 6rganos de nifios. La mayoria de los paises han ratificado varios tratados
multilaterales sobre ese tema.

54. Por lo que respecta a los acuerdos bilaterales o regionales, tan solo se habian aprobado
unos pocos. En el marco del Consejo de Europa, algunos de sus Estados miembros habian
firmado y ratificado varios instrumentos. Eslovenia, por ejemplo, indicd que su Gobierno habia
ratificado en abril de 2006 la Convencion sobre las medidas de lucha contra la trata de seres
humanos. Alemania menciond también la Eurotransplant International Foundation, a la que se
ha hecho referencia anteriormente. Y Chile indic6 que habia firmado con la Argentina un
acuerdo bilateral de cooperacion policial.

55.  Una ONG con base en Africa occidental informé de algunos acuerdos regionales y
bilaterales. Segiin esa ONG, varios paises habian firmado acuerdos bilaterales para luchar contra
la trata de nifios, por ejemplo un acuerdo entre el Senegal y Mali y otro entre Mali y Guinea.

En un contexto mas general, nueve paises de la region de Africa occidental habian concluido un
acuerdo multilateral sobre esa misma cuestion. Desafortunadamente, como el Relator Especial
no recibi6 ninguna respuesta de esos paises, la firma de esos acuerdos no pudo ser confirmada.

56. En el cuestionario se preguntaba por la legislacion nacional (regional, provincial y estatal)
aplicable para prevenir, combatir y erradicar la venta de nifios, asi como sobre las instituciones
publicas encargadas de esa labor. El Relator Especial se congratulé de la abundante informacion
recibida sobre las leyes elaboradas en varios Estados. En el informe figura una muestra
representativa que ilustra la serie de normas y de medidas que se estan elaborando y adoptando.

57. Lamayoria de los gobiernos han tipificado como delito en sus respectivos codigos penales
el trafico de 6érganos humanos, para el que han previsto penas de prision o multas. Turquia ha
incluido en su nuevo Codigo Penal un articulo sobre el trafico de 6rganos y tejidos humanos en
el que se definen las diferentes situaciones en las que se extraen 6rganos y tejidos humanos
ilegalmente y las penas aplicables. Se prevé incluso el caso de una persona que ponga un
anuncio para conseguir 6rganos o tejidos humanos en beneficio propio. Otros paises, como
Estonia, Eslovenia, México, Lituania, Malta, el Canada, Monaco, Finlandia, Suecia y los
Emiratos Arabes Unidos, incluyen en sus codigos penales disposiciones similares.

58. Lituania, Malta y Finlandia prevén también, en las disposiciones antes mencionadas,
circunstancias agravantes que pueden aumentar las penas para el delito de trafico de érganos o
tejidos. Por ejemplo, el articulo 21 del Codigo Penal de Finlandia prevé como circunstancia
agravante la extirpacion de 6érganos de nifios.
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59. Ademas de las disposiciones del Codigo Penal, algunos Estados han aprobado también
disposiciones o leyes especificas sobre el trafico de 6rganos. Turquia aprob6 la Ley N°® 2238,
sobre la extraccidn, conservacion y trasplante de 6rganos y tejidos humanos, que prevé normas
especificas en los casos en que en estén involucrados menores. Alemania inform¢ de la
existencia de la Ley de trasplantes, cuyo articulo 17 se refiere al trafico de drganos. La ley
establece que no es necesario que el trasplante se haya realizado efectivamente para iniciar una
causa por trafico de 6rganos. En Chile, la Ley de trasplantes se refiere también a la venta de
organos y establece que los 6rganos humanos no pueden ser objeto de transaccién comercial.
Los Emiratos Arabes Unidos informaron de que la Ley federal N° 15, de 1993, reglamenta la
extraccion y el trasplante de 6rganos humanos y prohibe cualquier forma de venta o compra de
organos humanos y toda actividad lucrativa en ese ambito.

60. Otros Estados han abordado la cuestion en su legislacion interna general.

Los articulos 461 y 462 de la Ley general de salud de México contienen disposiciones concretas
sobre el transporte de 6rganos y tejidos fuera de las fronteras mexicanas y sin la autorizacion de
la Secretaria de Salud, asi como sobre la obtencion, conservacion, utilizacion y preparacion
ilegales de 6rganos de cadaveres o fetos. Ni la Ley para la proteccion de los derechos de nifias,
ninos y adolescentes ni el Codigo Penal contienen disposiciones concretas sobre la venta de
organos de nifios, pero los articulos 11 a 13 de la citada ley dispensan esa proteccion. Por otro
lado, varios Estados de la Federacion han incluido en sus codigos penales disposiciones
concretas sobre el particular, por ejemplo el Estado de México en el articulo 172 y el Estado de
Durango en el articulo 369 de sus respectivos codigos penales.

61. En paises federales como México y el Canada, en cada nivel de gobierno se ha aprobado
leyes sobre esa cuestion. Por ejemplo, el Canada, cuyo Cdodigo Penal tiene disposiciones a este
respecto, reglamenta estrictamente en los planos provincial y territorial el trasplante y la
donacion de 6rganos. El capitulo 64 del Codigo Civil de Quebec contiene articulos sobre esta
cuestion, y la Columbia Britanica aprob6 en 2000 la Ley de donacion de tejidos humanos.

En ambas leyes se prohibe la venta, la compra y el comercio, ya sea de manera directa o
indirecta, de tejidos o partes del cuerpo humano. El Codigo Penal del Canada no tiene ninguna
disposicion que sancione de manera concreta la extraccion ilegal de 6rganos y tejidos humanos,
pero cualquiera de los articulos que sancionan los delitos tipificados en el Cédigo Penal podra
invocarse en los casos en que una extraccion no cumpla la legislacion pertinente. Por ultimo, la
cuestion del consentimiento esta prevista en la legislacion provincial. En general, los menores
de edad o quienes no tengan la capacidad mental necesaria no pueden dar directamente un
consentimiento valido, y el consentimiento en nombre de esas personas se limita a los casos en
que existan razones médicas validas.

62. Laultima pregunta incluida en el cuestionario se referia a las funciones y actividades de las
diferentes instituciones publicas encargadas de prevenir, combatir y erradicar la venta de 6rganos
de nifios. Varios paises, como Estonia, Mauricio, Turquia, Eslovenia, Croacia, el Japon,
Venezuela, Malta, Suecia, el Canadé, Filipinas y Chile, encomiendan a sus respectivos
Ministerios de Justicia y Salud (y Bienestar Social) o a las fuerzas del orden la responsabilidad
de ocuparse de la cuestion del trafico de 6rganos. En Mauricio, el Ministerio de la Mujer y de
los Derechos del Nifio se ocupa también de la cuestion del trafico de érganos de mujeres y nifios.

63. Varios Estados han creado instituciones publicas encargadas especificamente de este tema.
Croacia cre6 en 2002 el Comité Nacional para la represion de la trata de personas, que esta
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formado por representantes de los 6rganos administrativos del Estado encargados de la represion
de la trata de seres humanos y por representantes de los 6rganos legislativos y judiciales y de

las ONG. En este contexto, el Grupo de Trabajo Especial para la represion de la trata de nifios
prepar6 un Plan Nacional de Accidn (octubre de 2005 a diciembre de 2007) con ese fin.

En Suecia se cred un grupo de trabajo interministerial andlogo encargado de compilar datos
sobre la trata de seres humanos con fines de extirpacion de 6érganos y elaborar sobre esa base un
plan nacional de accion. El Grupo de Trabajo presentard sus resultados antes del fin de 2007.

64. En Filipinas, varias instituciones publicas se dedican a la represion de la venta de 6rganos
de nifios. El Instituto Nacional de Medicina Renal y Trasplantes es el centro médico publico
encargado de la cuestion del trasplante de 6rganos en Filipinas. El Centro de Lucha contra la
Delincuencia Transnacional es la institucion policial especial encargada de perseguir los casos de
trafico fuera de las fronteras nacionales, y el Consejo interinstitucional contra la trata de seres
humanos es el 6érgano interinstitucional creado con el fin principal de coordinar, vigilar y
supervisar la aplicacion de la legislacion sobre ese particular.

65. Segun inform¢ el Canada, el Instituto Canadiense de Informacion Sanitaria se encarga de
la supervision de los procedimientos y del trasplante de 6rganos y tejidos humanos y actiia como
centro de coordinacion para la colaboracion entre los agentes sanitarios (gobiernos, organismos
regionales de salud, hospitales e investigadores) y las asociaciones profesionales de atencion de
salud. Ademas, el Registro Canadiense de Trasplantes de Organos mantiene una base de datos
nacional en la que se registra y analiza el nivel de actividad y los resultados de los trasplantes de
organos vitales y las actividades de dialisis renal.

66. En Alemania, entre las instituciones que intervienen en la donacion, asignacion y
trasplante de 6rganos figuran los hospitales y centros de trasplantes y la Deutsche Stiftung
Organstransplantation (Fundaciéon Alemana para el Trasplante de Organos), que se ocupa de la
coordinacion de la donacion de 6rganos en Alemania, asi como Eurotransplant, que supervisa la
parte relativa a la mediacion en la asignacion de 6rganos.

IV. PROGRAMAS DE RESPUESTA RAPIDA EN CASOS DE
SECUESTRO O DESAPARICION DE NINOS

67. La desaparicion de nifios se ha convertido en un grave problema en muchos Estados.

De hecho, las desapariciones y los secuestros son a menudo el primer eslabon de una cadena
delictiva cuyo objetivo puede ser, por ejemplo, la explotacion sexual de los nifios secuestrados.
El hecho de que esos actos afectan con frecuencia a los nifios mas vulnerables hace que la
adopcion de medidas sea incluso mas urgente. Segun el Relator Especial, es esencial emprender
una accion de informacion sobre la prevencion y la adopcion de respuestas rapidas y eficaces.
Deberian promoverse programas de respuesta rapida en casos de secuestro y desaparicion de
nifios. De hecho, varios paises han adoptado ya medidas y programas en los &mbitos legislativo
y administrativo para hacer frente a ese problema. Por ejemplo, se han creado centros con
instalaciones modernas para la busqueda de los nifios desaparecidos. A fin de ofrecer criterios
de accion a otros Estados, el Relator Especial proporcionard mas informacién sobre los
diferentes modelos ya creados para responder a este problema.
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A. Normas internacionales y regionales

68. Se han elaborado diversos instrumentos juridicos en los planos internacional y regional
para hacer frente a esta dificil cuestion. En los articulos 9, 10 y 11 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio se establece que todos los nifios tienen derecho a mantener relaciones
personales con ambos padres de modo regular. Ademas de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, la Convencion de la Haya de 25 de octubre de 1980 sobre los aspectos civiles del
secuestro internacional de nifios'! incluye disposiciones para conseguir el regreso inmediato de
nifios que hayan sido ilegalmente sustraidos o retenidos en cualquiera de los paises firmantes.
También garantiza que los derechos de custodia y acceso establecidos por el Estado en que
normalmente resida el niflo se respeten efectivamente en los otros paises firmantes. En general,
las disposiciones de esta Convencidn ayudan a garantizar que, mediante un procedimiento claro
y rapido, un nifio pueda regresar a su domicilio habitual en un plazo de 30 a 45 dias, excepto en
los casos en que, por ejemplo, el regreso del nifio entrafie el riesgo de exponerle a un peligro.
Ademas, son de sefialar varias normas desarrolladas en el plano regional. En el marco del
Consejo de Europa, el Convenio Europeo relativo al reconocimiento y ejecucion de decisiones
en materia de custodia de menores, asi como al restablecimiento de dicha custodia'?, define el
desplazamiento ilegal de un nifio a través de una frontera internacional. Por ultimo, el Convenio
Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales'
garantiza, especialmente en su articulo 8, el derecho a la vida familiar.

B. Iniciativas mundiales

69. El Centro Internacional para Nifios Desaparecidos y Explotados es un organismo
internacional creado en 1998 que vela por el bienestar del nifio mediante la organizacion de
actividades, la elaboracion de politicas y la coordinacion multinacional. Promueve la creacion
en el plano nacional y con el apoyo de los gobiernos nacionales de centros operacionales basados
en un modelo de asociacion publica y privada, como el Centro Nacional de Menores
Desaparecidos y Explotados, en los Estados Unidos de América, y Child Focus, en Bélgica.

El principal objetivo del Centro Internacional es crear en los paises interesados centros de ese
tipo que incluyan, como minimo, un servicio de atencion telefonica, un sistema de distribucion
de fotografias y enlaces con las fuerzas del orden, ofreciendo capacitacion, modelos de politicas
y procedimientos y apoyo técnico. También se ha creado la Red Mundial de Nifios
Desaparecidos, formada por 17 paises, que con una base de datos central y multilingiie que
agrupa 17 sitios web presenta informacion y fotografias de los nifios desaparecidos.

"' The Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction, Hague
Conference on Private International Law, 14th session, adopted on 25 October 1980 (entry into
force on 1 December 1983).

12 Council of Europe Convention on Recognition and Enforcement of Decisions concerning
Custody of Children and on Restoration of Custody of Children, CETS No. 105.

3 Council of Europe Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, CETS No. 05.
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70.  Otros paises, como Costa Rica, Rumania y Sudafrica, han mostrado interés en colaborar
estrechamente con el Centro Internacional para Nifos Desaparecidos y Explotados. En abril
de 2004 se creo el Centro Sudafricano para Nifios Desaparecidos y Explotados. El campo de
accion del Centro es amplio, pero su objetivo principal es la localizacidn y la recuperacion de los
ninos desaparecidos. Los casos denunciados de nifios desaparecidos se tratan atendiendo a las
siguientes directrices operacionales: se informa inmediatamente al Centro de los casos que se
produzcan y se asigna a cada uno de ellos un gestor que se encarga de informar al Director, se
mantiene en estrecho contacto con los organismos de seguridad pertinentes y facilitar el
intercambio de informacion y de recursos. El personal del Centro difunde rapidamente
informacion sobre los casos y ayuda en el proceso de repatriacion, rehabilitacion y posterior
asesoramiento. Por ultimo, este Centro coopera con la Interpol en los casos de secuestro
transfronterizo.

C. Iniciativas nacionales: centros nacionales de menores
desaparecidos y explotados

71.  El Centro Nacional de Menores Desaparecidos y Explotados, con sede en los Estados
Unidos de América, es una ONG basada en el modelo de asociacion entre los sectores publico y
privado. El Congreso aporta la financiacion bésica, aunque el Centro sigue siendo una entidad
privada. Desde 1984 ha atendido 2 millones de llamadas en su servicio de atencion telefénica
permanente, ha difundido millones de fotografias de nifios desaparecidos y ha capacitado

a 211.000 profesionales. El porcentaje de casos de nifios recuperados ha aumentado

del 62% en 1990 al 96% en la actualidad. En el Centro existen varias divisiones y programas
relacionados con la desaparicion y el secuestro de nifios.

72. El Plan de Alerta AMBER (America's Missing: Broadcast Emergency Response) es un
plan de colaboracion voluntaria entre los organismos de seguridad y las empresas de
radiodifusion para emitir un comunicado urgente en los casos mas graves de secuestro de nifios a
fin de conseguir la cooperacion inmediata de toda la comunidad. El objetivo del Centro
Nacional de Menores Desaparecidos y Explotados es ofrecer asistencia técnica y capacitacion, en
concertacion con el Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América, en todos los
casos en que se activen planes de alerta AMBER. Se han fijado una serie de criterios para
garantizar que el sistema de alerta AMBER sea homogéneo. El principal criterio es que el nifio
debe hallarse en peligro inminente de sufrir lesiones corporales graves o de morir y que debe
haber suficiente informacion descriptiva de él. En esos casos se pone en funcionamiento un
servicio telefonico gratuito que funciona las 24 horas del dia. La Division de Anélisis de Casos
y Apoyo trata de identificar caracteristicas comunes en casos ocurridos en el conjunto de los
Estados Unidos. Ademas, unos grandes almacenes estadounidenses crearon y promovieron el
"Codigo Adam", que consiste en que cuando un cliente informa a un empleado del almacén de la
pérdida de un nifo, ese cédigo se anuncia en los sistemas de megafonia. Se proporciona a todos
los empleados designados una breve descripcion del nifio, y esos empleados dejan su trabajo
habitual para buscarlo. Si al cabo de 10 minutos no se ha encontrado al nifio, el personal del
almacén llama a la policia local. LOCATER (Lost Child Alert Technology Resource) es otro
programa basado en Internet que ayuda a los agentes de seguridad a distribuir rapidamente
fotografias e informacion mediante la creacion de sus propios carteles. Ademas, se ha elaborado
diverso material educativo, como el "NetSmartz" para nifios y adolescentes de 5 y 17 afios de
edad, y se han impartido cursos de capacitacion. Por tltimo, es de mencionar la labor del Team
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HOPE, integrado por voluntarios debidamente formados que ofrecen apoyo psicoldgico,
solidaridad y orientacion a los miembros de la familia.

D. Respuestas de los gobiernos

73. En la primera serie de preguntas sobre esta cuestion (en el parrafo 24 se enumeran los
paises que respondieron) se pedia informacion sobre las medidas legislativas y administrativas
adoptadas por los Estados para prevenir los secuestros o desapariciones de nifios. También se
preguntaba por las medidas legislativas o administrativas previstas para alertar a la poblacion en
general, en caso de que se produjera el secuestro o la desaparicién de un nifio, por los
organismos encargados de aplicarlas y por el sector de la poblacion al que se destinaban.

La segunda parte se referia al contexto real relacionado con esta cuestion. En el cuestionario se
pedia que se informara de si el porcentaje de localizacion de nifios secuestrados o desaparecidos
habia aumentado desde la aplicacion de las medidas de alerta y si se habian producido casos en
que, tras la aplicacion de las medidas de alerta, se hubiera encontrado con vida a los nifios y
detenido a los secuestradores.

74. Las respuestas recibidas indican que muchos Estados han elaborado un marco normativo.
Alemania, Filipinas, el Canad4, Honduras, el Japon, Lituania, Turquia, Mdnaco, Eslovenia,
Malta, Estonia, Nicaragua, Chile y México han tipificado estos delitos en sus respectivos
Codigos Penales. En Turquia, el Codigo Penal, Ley N° 5237, de 26 de septiembre de 2004,
dispone que quien prive a una persona de su libertad y la mantenga retenida ilegalmente podra
ser condenado a una pena de uno a cinco afos de prision. En el caso del secuestro de un nifio, la
pena se duplicara. El Codigo Penal del Canada tipifica también como delitos los secuestros.

El articulo 280 de ese Cddigo establece que quien secuestre o haga que se secuestre a una
persona soltera menor de 16 afios incurrird en delito. El articulo 281 prevé que incurrira en
delito quien, no siendo el padre, la madre, el tutor o la persona encargada de la custodia legal de
un menor de 14 afios, secuestre a un nifio. Por altimo, los articulos 282 y 283 se refieren a
secuestros de nifios por los propios padres, tanto en el contexto de érdenes judiciales de custodia
o fuera de ese contexto.

75. Otros Estados han aplicado una legislacion mas general para la proteccion del nifio o han
aprobado leyes concretas. En Lituania, la Ordenanza N° 4 prevé normas concretas para la
busqueda de los nifios desaparecidos. En el marco de la aplicacion de la Convencion de la Haya,
Malta aprob¢ la Ley sobre secuestro y custodia de nifios y Mauricio, en 2000, la Ley N° 19.

Por otro lado, en Venezuela esas disposiciones se incluyen en la Ley orgénica para la proteccion
del nifio y del adolescente.

76. Respecto de las medidas para alertar a la poblacion en casos de secuestro o desaparicion de
nifios, algunos Estados han elaborado programas interesantes. En Filipinas, por ejemplo, los
casos de secuestro en los que se pide un rescate se remiten a la unidad policial de respuesta de
emergencia contra el crimen. Si no se pide rescate, el caso se confia a la policia local. Ademas,
el Centro de Lucha contra la Delincuencia Transnacional, institucion policial filipina
especializada que investiga fuera de las fronteras nacionales los casos de secuestros en los que se
pide rescate, las fuerzas armadas y la Oficina Nacional de Investigacion contribuyen a dar una
respuesta rapida en casos de secuestro. Segun el Gobierno de Filipinas, la creacion de la unidad
policial de respuesta de emergencia contra el crimen ha ayudado a integrar y coordinar mejor la
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labor de anticipacion de todas las unidades policiales y ha contribuido a mejorar el porcentaje de
victimas recuperadas sanas y salvas.

77. Meéxico ha elaborado un programa especial para menores desaparecidos. Cuando se
produce un caso se difunden rapidamente carteles en los que se identifica a los menores
desaparecidos, raptados o secuestrados y se ofrece asesoramiento psicologico a las familias.

Se han elaborado varios modelos, por ejemplo el Modelo de Orientacion Global y el Modelo de
Conciliacion Interfamiliar, para ayudar en el proceso de reunificacion. Ademas, desde junio

de 2004 funciona un sitio web sobre la desaparicion de nifios y se estd preparando un folleto para
prevenir este problema titulado "Proteccion de los nifios contra la desaparicion y el secuestro”.

V. CONCLUSIONES

78. El Relator Especial desea expresar su sincero agradecimiento a todos los que han
respondido al cuestionario. Aunque en el presente informe sélo figura una seleccion
significativa de las experiencias e iniciativa sobre las que se recibi6 informacion, el Relator
Especial ha encontrado algunos ejemplos muy positivos, que merecen ser resaltados, de medidas
preventivas, instituciones y programas para hacer frente a los problemas descritos en este
informe.

79. Laventa de 6rganos y tejidos, especialmente de 6érganos de nifios, sigue por el momento
sin poderse confirmar en la mayoria de los casos. Aunque los informes oficiales sobre trafico de
organos y tejidos son escasos, la disparidad de los costos, tecnologias y legislacion sobre esta
cuestion hace indispensable que las autoridades permanezcan vigilantes para evitar que los
organos y tejidos humanos se conviertan en un producto comercial y que el espiritu de lucro de
algunos y la desesperacion de otros pueda dar lugar a situaciones irremediables. Aunque hay
noticia de trafico de 6rganos y tejidos con uso de violencia contra adultos y nifios, todavia
persisten diversos rumores no confirmados. Por lo tanto, es necesario informar e investigar
cuando se producen esas denuncias. El Relator Especial insta a los gobiernos a que investiguen a
fondo y prevean sanciones penales contra los traficantes y contra todos aquellos que participen
en esa actividad y abusen de los nifios.

80. EI Relator Especial también desea recordar a los gobiernos, como medida preventiva, las
salvaguardias previstas en los diferentes mecanismos internacionales y regionales, como los
principios rectores elaborados por la Organizacion Mundial de la Salud, las convenciones
aprobadas por el Consejo de Europa y algunos ejemplos de leyes nacionales citados en este
informe. El Relator Especial aprovecha esta oportunidad para invitar a todos los paises a aprobar
leyes y normas que regulen claramente el trasplante de 6érganos y tejidos. Los paises deberian
crear instituciones que documenten y vigilen todos los trasplantes y eviten el desarrollo del
"turismo de trasplantes", en el que la apertura de establecimientos médicos que se aprovechan de
las disparidades entre la situacion del donante y la del receptor entrafa riesgos considerables
para ambos.

81. El Relator Especial considera también que el fendmeno del secuestro de nifios es
especialmente preocupante, ya que las desapariciones y secuestros son a menudo el primer paso
de los abusos contra los nifios que pueden dar lugar a su explotacion sexual. Muy pocos Estados
han establecido sistemas organizados y eficaces para responder a los secuestros de nifios, lo que
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da lugar a que, cuando se produce esa situacion, se desaprovechen las primeras horas y dias, que
son fundamentales para encontrar al nifio desaparecido. Por lo tanto, se necesita un enfoque
coordinado, amplio y mundial, con la participacion de las diferentes instituciones estatales, de
las ONG vy del sector privado. En este contexto es fundamental la labor de divulgacién sobre la
prevencion y la necesidad de una respuesta rapida y eficaz. Los programas e iniciativas de
respuesta rapida que adoptan las organizaciones internacionales y regionales, como los que se
han sefialado en el presente informe, deben estimularse. Son dignos de elogio la labor y los
resultados positivos en la recuperacion de los nifios secuestrados alcanzados por los Estados que
ya han adoptado medidas y programas en las esferas legislativa y administrativa para hacer
frente a ese problema. Los programas de respuesta rapida no son inicamente instrumentos para
hacer frente al secuestro y a la desaparicion de nifios, sino que suponen también una mejora
considerable de la accion que desarrollan las diferentes organizaciones para prevenir la violencia
contra los nifios.

VI. RECOMENDACIONES

82. Aunque observa que la mayoria de los Estados que respondieron al cuestionario han
adoptado medidas legislativas para luchar contra el trafico y la venta de 6rganos de nifos,
el Relator Especial recomienda que los Estados que adopten leyes 0 modifiquen las

existentes a este respecto tengan en cuenta las consideraciones que figuran a continuacion.

83. De conformidad con los criterios establecidos por los Principios rectores sobre
trasplantes de organos humanos de la Organizacion Mundial de la Salud, el Programa
mundial contra la trata de seres humanos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito y las convenciones europeas sobre las medidas de lucha contra la trata de
seres humanos y sobre los derechos humanos y la biomedicina, el Relator Especial invita a
los Estados a que incorporen a su legislacion nacional la prohibicion de la venta y el trafico
de organos y tejidos de nifios, incluyan salvaguardias eficaces para garantizar su aplicacion
y sigan desarrollando estrategias bilaterales y regionales para poder documentar los casos
que puedan producirse y llevar ante la justicia a los autores de esos actos.

84. En particular, los Estados deberian:

a) Considerar la posibilidad de aprobar leyes y normas que regulen el trasplante
de drganos y tejidos de conformidad con los Principios rectores de la
Organizacion Mundial de la Salud y la Asociacion Médica Mundial;

b)  Hacer efectiva la cooperacion bilateral y regional mediante la elaboracion de
normas comunes, tomando como ejemplo las convenciones y recomendaciones
aprobadas por el Consejo de Europa y adaptando la legislacion y
reglamentacion interna a esos principios comunes;

¢) [Establecer una red de informacion eficaz que investigue, documente y siga de
cerca las denuncias de trafico de 6rganos y tejidos y asegurar la cooperacion
bilateral, regional e internacional entre los agentes del orden encargados de
luchar contra ese trafico;
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d)

g)

Establecer un organismo de trasplantes centralizado que se ocupe de coordinar
las necesidades de los receptores y la situacion de los donantes y de elaborar
listas de espera transparentes y equitativas para cada categoria de 6rganos, y
para cada region y todos los grupos de edad;

Prohibir claramente la venta de los propios érganos y tejidos para erradicar la
demanda de este trafico y sancionar severamente a quienes lo hagan;

Velar por que se proteja a todos los menores de 18 afios contra la posibilidad de
convertirse en donantes de organos y tejidos para trasplantes, excepto en los
casos en que un familiar cercano se halle en peligro de muerte, y cuando no
pueda encontrarse otro donante adecuado, se obtenga el consentimiento del
donante, el trasplante no suponga una amenaza, inmediata o futura, para el
donante, y ese trasplante dé lugar a un mejoramiento sustancial de la salud del
receptor;

Asegurar que se inicien sin demora y puedan iniciarse de oficio procedimientos
penales contra los vendedores, intermediarios y traficantes.

85. Respecto del secuestro de nifios y de la necesidad de hacer frente a este problema de
una manera coordinada, amplia y a nivel mundial, de acuerdo con los ejemplos de
programas de respuesta rapida examinados anteriormente, el Relator Especial recomienda
que todos los Estados establezcan programas de respuesta rapida y, concretamente, que:

a)

b)

d)

Incorporen a su legislacion nacional disposiciones para tipificar como delito el
secuestro y prevean penas mas severas o circunstancias agravantes en los casos
en que las victimas sean nifos;

Establezcan, con el apoyo del gobierno nacional y de acuerdo con la capacidad,
los recursos y las limitaciones de cada Estado, una institucion central compuesta
de centros operacionales y basada en un modelo de asociacion entre los sectores
publico y privado, que incluya, como minimo, los siguientes elementos: un
servicio de atencion telefonica y un sitio web facilmente accesibles, un sistema de
distribucion de fotografias, enlaces con las fuerzas del orden, ofreciendo
capacitacion, modelos de politicas y procedimientos, apoyo técnico, asi como la
asociacion voluntaria entre las fuerzas del orden y las sociedades de
radiodifusion para emitir un comunicado urgente en los casos mas graves de
secuestro de nifios a fin de conseguir la cooperacion inmediata de toda la
comunidad local;

Cooperen en los planos bilateral y regional para establecer normas comunes y
permitir un intercambio sin limitaciones de la informacion entre las diferentes
fuerzas del orden de los paises interesados para buscar a los nifios
desaparecidos o secuestrados;

Definan claramente las politicas y el alcance de la intervencion a fin de que,
cuando se denuncie un caso de secuestro o desaparicion de nifios, se active
inmediatamente el sistema y la intervencion no se deje a la discrecion de agentes
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individuales y no se produzcan otras situaciones que puedan retrasar la
respuesta;

Busquen la participacion de las ONG y los agentes privados en los programas de
respuesta rapida, especialmente de los medios de informacion y comunicacion
que podran transmitir rapida y eficazmente el mensaje de alerta;

Proporcionan servicios de asistencia y rehabilitacion especificamente concebidos
para las victimas de secuestros violentos y para sus familias a fin de ayudarles a
reintegrarse en la comunidad.

86. Por ultimo, el Relator Especial subraya que los programas educativos y la labor de
sensibilizacion son fundamentales en la lucha contra el trafico de 6rganos y el secuestro de
nifios. El Relator pide a los Estados que:

a)

b)

d)

Realicen campaiias de sensibilizacion dirigidas a los funcionarios del sistema de
salud y los agentes del orden centradas en la cuestion del trafico de érganos, de
la gratuidad y del consentimiento del donante;

Aumenten la sensibilizacion de los agentes del orden acerca de la necesidad de
colaborar y cooperar plenamente en la investigacion de los casos de secuestro de
nifnos;

Velen por que en el programa de estudios de las escuelas se incluya la educacion
sobre los derechos del niiio y se aborde la cuestion del secuestro de nifios, tanto
por desconocidos como por los padres separados u otros miembros de la familia,
y se prevean recursos para ayudar a los nifios se vean enfrentados a esas
situaciones. La educacion sobre los programas y recursos disponibles es un
instrumento esencial para evitar que los nifios sean victimas de esos secuestros y
deberia impartirse en todos los niveles de la ensefianza escolar;

Elaboren programas de asistencia para la reintegracion de las victimas
centrados en los aspectos fisicos y psicologicos y en la asistencia juridica.



