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  لرعاية الطفولة          ورشة الموارد العربية                  المنظمة السويدية المنظمة الدنمارآية لرعاية الطفولة 
  
  
  

  البرنامج الإقليمي لحقوق الطفل
  
  
  
  
  

في ضوء اتفاقية حقوق   الملاحظات الختاميةملاحقة ورصد والموازيةالتقارير  "
  "في الدول العربيةالطفل 

  
  
  
  
  
  
  

  لملخص التنفيذيا
  قليميةإ عملٍورشة عن المُعد للتقرير 

  
   لبنان-، برمانا١/١٠/٢٠٠٥ -٩/ ٢٨
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 (CRC Committee)تضطلع المنظمات غير الحكومية ولجنة اتفاقية حقوق الطفل  •
بدورٍ أساسي في حثّ الحكومات على احترام التزاماتها، وفي زيادة مستوى تقيّد 

وتُعتبر التقارير الموازية التي . يم تقارير شفافة ذات نوعية جيّدةهذه الأخيرة بتقد
ترفعها المنظمات غير الحكومية الوطنية إلى لجنة اتفاقية حقوق الطفل بمثابة 

آما أنّها توفر معلوماتٍ . موادّ تحليلية مكمّلة للتقارير التي تقدمها الدول الأطراف
أما .  من أحكام اتفاقية حقوق الطفلموازية لتقرير الدولة الطرف حول تطبيق آلٍّ

الملاحظات الختامية التي تضعها لجنة اتفاقية حقوق الطفل بعد دراسة تقرير 
الدولة، فتشكل مرجعاً لتحليل تقدّم الدولة في خلال الفترة التي يغطيها التقرير، 

  .  وللمناداة من أجل إصلاح السياسات والتشريعات
  

  منظمةالو  الأطفال السويدية لرعايةمنظمةوال، يةت ورشة الموارد العربدَقَعَ •
  إعداد التقارير"، ورشة عملٍ إقليمية تحت عنوان لالأطفاالدنمارآية لرعاية        
   في  في ضوء اتفاقية حقوق الطفل  الملاحظات الختاميةملاحقةو ورصد الموازية       
   (Le Crillon)  لو آرييونفندق في ١/١٠/٢٠٠٥ و٢٨/٩/٢٠٠٥بين  "الدول العربية      

  .برمانا، لبنان       
  لبنان الأردنّ، واليمن، وفلسطين، و أُجريت في أبحاثٍإلى استندت ورشة العمل  
   على تقارير البلدان الملاحظات الختاميةملاحقة التقارير وتناولت عمليات إعداد   
  .الصادرة عن اللجنة الدولية لحقوق الطفل  
  
ة                   ولقد تناولت ورش    • ق بعملي ا يتعل شارآين في م رات الم الغ خب امٍ ب ة العمل باهتم

. إعداد التقارير، ومشارآة الأطفال في هذه العملية، وملاحقة الملاحظات الختامية
ارير                     داد التق ل وإع وق الطف ة حق راءات حول اتفاقي ضاً ق وقدمت ورشة العمل  أي

ة دول العربي ي ال ة ف م وضع خ . الموازي ة،  ت ام الورش ي خت ة وف لٍ وطني ة عم ط
  .خاصّة بكلّ دولة مشارآة

   ومن خلال مداخلات المشارآين، تمكنت ورشة العمل من التطرق إلى         
  آما  .          خبرات المنظمات غير الحكومية العربية في عملية إعداد التقارير

   تناولت إنجازات هذه الأخيرة، وحاجاتها والتحديات التي تواجهها،          
  .   بالإضافة إلى  الدروس المستفادة، وملاحقة الملاحظات الختامية        
  

 في ما يتعلق  المنظمات غير الحكوميةاتر تعزيز قد إلى هذه الورشةهدفتو •
ل تبادل  من خلابعمليات إعداد التقارير الموازية وملاحقة الملاحظات الختامية

 تفعيلو ،التقاريرد  إعداراءات تطبيق إجدعم إلى آما سَعَت.  الإقليميةالخبرات
 ممارسات إعداد التقارير  من أجل تعزيزبين المنظمات غير الحكوميةالتشبيك 

  .في المنطقة
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   وقد شارك في هذه الورشة سبعة عشر شخصاً من منظمات غير حكومية                
  طين، ولبنان، الأردنّ، واليمن، وفلس( محلية ودولية تعمل في خمس بلدان                
  وآان الموضوع الرئيسيّ الذي ناقشته ورشة العمل هو تحول عملية) ومصر              
   إعداد التقارير إلى عملية وطنية حيوية تشمل عدداً من الفاعلين داخل             
 .  الحكومة، والمجتمع المدني، والمنظمات بين الحكومية            

  
رآزت ورشة العمل على تطبيق إجراءات إعداد التقارير وبالإضافة إلى ذلك،  •

حقوق الطفل مع الدولية للجنة الآليات عمل في آما وبحثت  .في الدول العربية
 تطبيق اتفاقية رصدب يقضي هذه اللجنة  فعمل.الدآتور حاتم قطرانعضو اللجنة 
اف التي طر من قبل الدول الأ للإتفاقيةختياريينالاآولين تووبرالحقوق الطفل و

 دراسة تقارير عن طريق ذا الرصدتم هوي. صادقت على اتفاقية حقوق الطفل
يجري ، ومن ثمّ لمنظمات غير الحكومية التي تقدمها ا والتقارير الموازيةةالدول

ضمان لمتابعة أداة   الأخيرةهذهوتشكل . الملاحظات الختاميةالعمل على وضع 
   . التغيير وأداة مناداة للتشجيع على لقياس التغيير،رصدأداة إصدار و،التطبيق

  
 . المتعلقة بالطفلتبحث في المسائل عملية وطنية هورإعداد التقاري  فإنفي الواقع، •

  وآالات الحكومة، ومنظمات المجتمع المدني، مثلمختلفينتشمل فاعلين هي و
لسياسات، تطوير او ، للتخطيط أداةًتُعتبر هذه العمليةو .دوليةالمنظمات الو
 التي أخذتها الدول على عاتقها حيال اتفاقية حقوق الالتزاماتزيز تطبيق تعو
بيروقراطيّ بحت لأحكام  تطبيق مجردها نّ يُنظر إليها على أ ألا يجبو. طفلال
  . من الإتفاقية)أ (٤٥ة لمادّا

  
 ورشة العمل دور المنظمات غير الحكومية مع السيد تومتناولت ، وآذلك الأمر •

مساهمة  ف.(CRIN)  من شبكة المعلومات عن حقوق الطفل(Tom Hewitt)هويت 
موقف المجتمع عن تُعبّر المنظمات غير الحكومية في عملية إعداد التقارير 

 تشمل معلومات  يمكن أنآما أنّها.  الدولة لوضع حقوق الطفلرؤيةالمدني من 
على آات حقوق الإنسان الخاصة بالطفل، وتسلط الضوء مستقلة حول انتها

 أن يمكنوفي هذا الإطار، . تهافي سياسة الحكومة وممارسقصير الحاصل الت
حول توعية الرأي العام  في بدورٍ أساسيّلمنظمات غير الحكومية تضطلع ا

 احترام المعايير تُدرج مسألة آما يمكنها أن .مضمون اتفاقية حقوق الطفل وآلياتها
ق ئ وبرامجها، ووثااتفاقية حقوق الطفل ضمن سياساتها،في  عليها المنصوص

 الضرورية التدابيراتخاذ السلطات المعنية إلى  تدعو وأن ، الخاصّة بهاتخطيطال
  . فاقية حقوق الطفل في الممارسةتار  معاييلضمان احترام
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عرضاً عن  (Denise Allen)السيدة دنيز ألين قّدّمت وفي سياق هذه الورشة،  •
 CRC NGO) اتفاقية حقوق الطفلب التي تُعنىمجموعة المنظمات غير الحكومية 

Group) من جنيف  يعمل للمنظمات غير الحكومية  ائتلاف دوليعبارة عنهي و 
  .هاتطبيق عملية ورصداتفاقية حقوق الطفل، على تعزيز 

  جموعةم  على تسهيل مجمل أعمال"التنسيق المختصّة"لجنةوتعمل           
   مشروعان هذه اللجنةعمل  إطار ضمنيندرجو. ميةالمنظمات غير الحكو          
   حول  ومرآز الإرتباط،(Liaison Unit)الارتباط  هما وحدة  أساسيان         
 (The Focal Point on Sexual Exploitation of Children) الاستغلال الجنسي للأطفال         

                     
  

 لجأتالمنظمات غير الحكومية العربية وتبيَّن من خلال هذه المداخلات أنّ  •
   بعض فياعتمدت البحث فقد.  اتفاقية حقوق الطفلرصدمتعددة ل إلى طرقٍ    

   المعلومات من، وجمعبعض الضحاياومقابلة حالات انتهاآات حقوق الطفل،      
  بمسائل  تتعلقبعض المسؤولين الحكوميين، ومن مصادر متنوعة أخرى    
  ،الكتبو  الرسميةحصاءاتالإ وية،جراءات البرلمانل الإمثحقوق الطفل     
   بالإضافة الى، هاونتائج ،بحاثالأ وتقارير الوطنية،والصحف والمجلات،    

  .صة للأطفال والميزانيات المخصَّ،السياسات الوطنيةالتشريعات، ودراسة     
  

ماعٍ عامّ دأ باجتبأن عملية إعداد التقارير تبالإجماع ل المشارآون إلى وتوصّ •
 ويحددون ، وطنية خطة عملٍعلى أثره الذين يضعون للأطراف المعنيين

فيبدأون بمراجعة تقرير الدولة، ومن ثمّ . لمدى صلتها بالواقع المهمات وفقاً
 وبعد ذلك، تعمل لجنة الصياغة .يقومون بجمع البيانات والمعلومات ذات الصلة

تعليقاتهم  درجوايُل معنيونالأطراف ال هعلى صياغة التقرير الذي سيناقش
ل التقرير الموازي إلى مجموعة المنظمات غير رسَوفي النهاية، يُ. وإضافاتهم

  .الحكومية حول اتفاقية حقوق الطفل
   ملاحقة الممارسات المشترآة في عملية لمجموعةٍ منن عرض المشارآو  و       
   تعديل الرامية إلى المناداة نشاطاتوتشمل هذه الممارسات . الملاحظات الختامية        
  ئتلافات وبناء الا،حقوق الأطفالب المتعلقة التشريعات، وتطبيق السياسات والخطط        
   والفاعلين الاجتماعيين، وإطلاقيينالشبكات مع الأطراف المعنتطوير و أ        

  ق الطفل  الوعي حول اتفاقية حقوونشر ،حقوقٍ معيّنةتُعنى بإنفاذ     مشاريع      
   .لاطفالأ  مشارآةوضمان        

  
أهمية عملية الرصد المنتظم  على إجماع  عنمناقشات ورشة العملكشفت توقد  •

شددت و.  والمعطياتلبياناتالمنتظم إلى او الوصول الدائم لضمان والمستمر
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، وعلى الحاجة  على أهمية التعاون بين المنظمات غير الحكومية أيضاًالمناقشات
  أساسيّضوعٍمو آما تمّ التطرّق إلى .رصدالووير مهارات إعداد التقارير تطإلى 

   .أطفال اللاجئين في الدول العربيةآخر هو أطفال الأقليات، و
  

 المنظمات غير الحكومية ها العقبات التي واجهتآثير منفي  المشارآون بحثو •
  :منهاعداد التقارير في الدول العربية  إأثناء

   والبيانات ذات الصلة،والإحصاءات ، المعلوماتغياب -
  ولا سيما إحصاءات الحكومة، إلى المعلوماتالوصولصعوبة  -
  التقدم والإنتهاآات لرصدنظامٍ عدم وجود -
  في عمليات إعداد التقارير والرصد  مشارآة ضعيفة من قبل الأطفال -
 غير آافية نوعاً وآمّاً رصدٍمهارات  -
 نقص في التمويل  -
  يرذوي الخبرة في صياغة التقارو  أتوافر الخبراءقلة  -
  وضعف الموارد ذات الصلةعرضية أو غير متواصلة في عملية الرصدجهود  -
 إسهامات إقليمية ضعيفة في التقارير الوطنية -
 أو تنسيق  خجول /تنسيق ضعيف بين المنظمات غير الحكومية و -
 تسييس آليات عمليتي الرصد وإعداد التقارير أمام اللجنة  -
 ات من قبل الحكومقلةعرتردد أو -
 سياسية للمنظمات غير الحكوميةروابط دينية و -
 خفية للمنظمات غير الحكومية الدوليةأهداف  -
 "المحظورة"وبات في معالجة المواضيع صع -
  لات حقوق في مجال واحد من مجاغالبا ما تكون المنظمات اْلأهلية متخصصة     -    

   خصوصاً لأتفاقيةيع التي تشملها اْل المواضالطفل فيصعب عليها التطرق الى آ         
   على ضوء ضعف التكامل في البرمجة أو حتى التشبيك ما بين المنظمات         
 

 :توصيات •
  :إلى عددٍ من التوصيات منهافي نهاية ورشة العمل تم التوصل 

المحلي، أو الوطني،  لحقوق الطفل سواء على الصعيد رصدٍ أنظمةأهمية وضع  -
  بالأطفالالمتعلقة لمعلومات وذلك لضمان تدفقٍ منتظم ومستمر ل، يميقلالإأو 

المنظمات غير (جميعهم  الأطراف المعنيين ل المشترك وإشراكأهمية العم -
 والمنظمات غير الحكومية الدولية، ومنظمة الأمم المتحدة، والجهات ،الحكومية

 )المانحة، والأطفال، وآافة  المكلفين بالواجب
   في عمليات إعداد التقارير والرصدالأطفالضمان مشارآة  -
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تقرير الدولة، والتقرير الموازي، (على الصعيد الوطني رير اتعميم التق -
 )ةوالملاحظات الختامي

وآليات  اتفاقية حقوق الطفل  تطبيق رصد والتدريب على عملية زيادة الوعي -
امية بغية ضمان  الملاحظات الختملاحقة والمناداةإعداد التقارير، بالإضافة إلى 
  ووضع خطة عمل وطنية، والملاحظات الختامية،تطبيق اتفاقية حقوق الطفل

  
 :التقييم •

  لبدء أعمال الورشة تقييم ورشة العمل من خلال اختبارات سابقةجرى، ختاماً
 الاختبارات ظهرتوقد أ. تقييم استمارة  ومن خلال(Pre and Post tests) ولاحقة

 آشفت إلا أنّها. عملية إعداد التقاريربلمشارآين  عند ا جيدة حقة معرفةالسابقة واللا
 ولا سيما حول دور المنظمات غير الحكومية في ،أيضاً عن بعض المفاهيم الخاطئة

 الملاحظات ملاحقة و، وإعداد التقارير، اتفاقية حقوق الطفل تطبيق رصدعملية 
 المشارآين قد  أنَّ عن آشفتحق نتائج الاختبار اللاوالجدير بالذآر هو أنَّ. الختامية

 آليات إعداد عنصورةً أوضح وأآثر شمولية تمكنوا في نهاية الورشة من تكوين 
 ملاحقة و، في هذه العملية ودور الأطفال،التقارير حول اتفاقية حقوق الطفل

  . معوقاتها وآيفية تخطي،جهاز الحكومةب العلاقة، والملاحظات الختامية
 لدى والرضىهتمام عالية من الا مستويات أظهرفقد  المكتوب النهائيتقييم الأما  

  . المشارآين
       وعبّر المشارآون عن الحاجة إلى إعطاء المزيد من الوقت لمعلجة المواضيع

  عالياً ثمَّنوا  ني المشارآغير أنّ. بشكلٍ وافٍ     المطروحة في جدول أعمال الورشة
  .سة وخطط العمل الملمو،أصحاب الخبرةت ماهاس وإ،والخبرات المعرفة تبادل     
  وفقاًتوزيع مواضيع الجلسات ، و الجلساتوقت ضيق ترآزت على  فقدى  أما الشكاو   

   . المشارآين أصحاب الخبرةلمداخلات   
 .  

آمرادفٍ " التقرير الموازي" مصطلح  اعتماد المشارآون علىاتفق، وفي نهاية الورشة
  .”the alternative report“ عربي لتعبير


